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DISCRIMINAGAO COM BASE NA DEFICIENCIA E ACESSO A JUSTICA 5_@

1 Em 2022, cerca de % (24,%) das queixas apresentadas ao abrigo da lei Antidiscriminagéo
referem-se 4 “recusa ou a limitagdo de acesso aos transportes pUblicos, quer sejam aéreos,
terrestres ou maritimos”.

= Em 2022, cerca de % (24,9%) dos contactos estabelecidos com a Linha Cidadéo com Defi-
ciéncia da Provedoria de Justica estavam relacionados com prestagdes sociais, pensdes e
respostas sociais.

= De 2015 a 2022, aumentou quase para o dobro (44,5%) o numero de pessoas consideradas
inimputéveis com medidas de seguranga em Portugal. Este aumento deve-se principalmente

ao crescente nimero de pessoas internadas em instalagées psiquidtricas prisionais.
= De 2015 a 2022, aumentou em 44 % o nimero de novos processos de internamento compulsivo.

' Em 2018, 55 edificios na dependéncia do Ministério da Justica ainda néo ofereciam acessibili-
dade suficiente para pessoas com mobilidade reduzida e 74 edificios néo cumpriam normas
de acessibilidade adequadas.

EDUCACAO

N Entre 2015 e 2020, a desigualdade na taxa de abandono escolar entre jovens com e sem de-
ficiéncia em Portugal aumentou no grupo etdrio dos 18 aos 24 anos (+6,4 p.p.), e também no
grupo etdrio entre os 18 e os 29 anos (+5,3 p.p.).

o Entre 2017/2018 e 2022/2023 o nimero de estudantes com deficiéncia a frequentar o ensino
superior mais do que duplicou (+128,3%). A maioria destes/as estudantes (88,7%) estavam
inscritos em instituicées publicas.

© Entre 2017/2018 e 2022/2023 o nimero de estudantes com deficiéncia diplomados/as do ensi-

Nno superior aumentou em 76,6 %.

= No ano letivo 2022/2023, de um universo de 77483 bolsas atribuidas, 1,67% (n = 1295) foram
atribuidas a estudantes com deficiéncia e/ou incapacidade, o que representa um aumento
de 143% face a 2017/2018.




TRABALHO E EMPREGO

Entre 2015 e 2020, a taxa de atividade da populagéo com deficiéncia em Portugal cresceu mais
de 6 pontos percentuais, face a um crescimento de apenas 1,4 pontos percentuais na popu-
lacéo sem deficiéncia.

Entre 2015 e 2020, em Portugal, a taxa de emprego subiu mais na populagdo com deficiéncia
(+7,6 p.p.) do que na populagdo sem deficiéncia (+5,4 p.p.).

No entanto, entre 2015 e 2020, a taxa de desemprego recuou menos na populagdo com defi-
ciéncia (-3,8 p.p.) do que na populagdo sem deficiéncia (-4,8 p.p.).

Em 2022, & semelhanga de anos anteriores, a maioria das pessoas com deficiéncia regista-
das como desempregadas eram adultos (89,7%; n = 12870), procuravam um novo emprego
(83,5%; n = 11974), e estavam desempregadas hd mais de um ano (55,5%; n = 7955).

Entre 2015 e 202], registou-se um aumento de 27,1% no nimero de trobclhcdores/os com de-
ficiéncia em empresas do setor privado (com mais de 10 trabalhadores/as), representando
0,65% (n = 15317) do total de recursos humanos destas empresas. A esmagadora maioria
destes/as trabalhadores/as tém mais de 45 anos.

Em 2022, apenas 3% (n = 22238) dos/as trabalhadores/as das administragdes publicas ti-
nham deficiéncia, registando um crescimento de 37,5% face a 2015.

Em 2022, em Portugal, dois tergos (62,3%) das pessoas com deficiéncia com mais de 16 anos
enfrentavam risco de pobreza antes de transferéncias sociais. O impacto das transferéncias
sociais no risco de pobreza torna-se ainda mais portante para as pessoas com deficiéncia
com 65 anos e mais (86,1%).

Entre 2015 e 2020, apesar das melhorias registadas no risco de pobreza ou exclusdo social
apbs transferéncias sociais para a populagdo com deficiéncia com mais de 16 anos (recuo de
5,5 p.p.) manteve-se quase inalterada a desigualdade neste indicador entre pessoas com e
sem deficiéncia.

Em 2022, apods transferéncias sociais o risco de pobreza ou excluséo social nos agregados de
pessoas com deficiéncias mais severas é quase o dobro (31,4%) do verificado nos agregados
de pessoas sem deficiéncia (16,7%).

Em 2022, em Portugal, quase 1 em cada 3 agregados familiares com adultos com deficién-
cia reportaram ter “dificuldade” ou “grande dificuldade” em fazer face ds despesas habituais,
contra apenas 1 em cada 5 de agregados sem pessoas com deficiéncia.

Em 2022, a Prestagdo Social para a Inclusdo foi o Gnico beneficio social a registar um aumento
no namero de beneficidrios/as (+9,6 % face ao ano anterior).

Entre 2015 e 2022, a verba executada no dmbito do Sistema de Atribuigdo de Produtos de Apoio
(SAPA), mais do que duplica situando-se no Gltimo ano em €40245700,65.

Em setembro de 2023, registavam-se 1042 Planos Individualizados de Assisténcia Pessoal
(PIAP) ativos no @Gmbito dos projeto-piloto MAVI, com uma média de horas didrias de assistén-
cia pessoal de 2,66 horas.






INTRODUCAO

Desde 1992 que o dia 3 de dezembro tem vindo a ser celebrado em todo o mundo
como Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia. Em cada ano também, a Or-
ganizagéo das Nagées Unidas (ONU) escolhe um tema para assinalar a data. Este
ano de 2023, num contexto internacional marcado por crises e conflitos armados,
a chamada de atencgdo recai sobre a necessidade de envolver e trabalhar com e
para as pessoas com deficiéncia na prossecugdo dos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) e da Agenda 2030,

Reconhecendo o atraso que se verifica na execugdo de varios ODS — que se encon-
tram estagnados ou mesmo em trajetéria de retrocesso face ao que se verificava
em 2015 — a ONU apela & intensificagéo de esfor¢os e a uma mudang¢a fundamen-
tal no compromisso, na solidariedade, no financiamento e na agéo (ONU, 2023) dos
governos e das comunidades para recuperar este atraso, que atinge de forma mais
grave ainda as pessoas com deficiéncia.

Em linha com este propésito, o Relatério Pessoas com Deficiéncia em Portugal -
Indicadores de Direitos Humanos 2023 percorre um arco temporal que se estende
de 2015 a 2022 para tragar a evolugdo de indicadores nas dreas da Discriminagdo
e Acesso a Justiga, Educagdo, Trabalho e Emprego, Condi¢gdes de Vida e Protecdo
Social. Torna-se assim possivel conhecer os avangos alcangados, mas também
identificar as desigualdades que persistem ou se agravam no nosso pais para as
pessoas com deficiéncia, langando sinais de alerta que devem orientar a agdo e as
politicas publicas.

Lamentavelmente, e apesar dos esforgcos do ODDH em obter a informagdo neces-
sdria, a tarefa apresenta-se, aqui e ali, incompleta pela indisponibilidade de dados.
Este ano, por exemplo, ndo foi possivel acompanhar a implementag¢do da legisla-
¢do sobre Educagéo Inclusiva, um dominio critico para a realizagdo de direitos hu-
manos de criangas e jovens com deficiéncia, uma vez que o Ministério da Educagdo
ndo publicou esses dados. Também o Instituto do Emprego e Formagdo Profissional
néo divulga desde 2020 os nUmeros referentes & execug@o das medidas do sistema
de reabilitacdo profissional. E sobre a implementagdo da Estratégia Nacional para
Inclus@o de Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 nada se conhece ainda, ja que ndo
foi publicado até ao momento qualquer relatério sobre a execugdo desta politica.

1. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Social Inclusion, 2023 International Day of Persons with
Disabilities, acedido a 14 de novembro de 2023 em: https://social.desa.un.org/issues/disability/events/2023-interna-
tional-day-of-persons-with-disabilities-idpd


https://social.desa.un.org/issues/disability/events/2023-international-day-of-persons-with-disabilities-idpd
https://social.desa.un.org/issues/disability/events/2023-international-day-of-persons-with-disabilities-idpd

Em contrapartida, adicionou-se nesta edigéio uma nova area de monitorizagéo — a
do Acesso & Justiga. Justifica-se esta escolha pela importdncia de que o tema se
reveste para o exercicio de uma cidadania plena e inclusiva. Mas fundamenta-se
também na oportunidade conferida pela concluséo do projeto EQUAL — Igualdade
perante a lei e o direito a autodeterminag¢do das pessoas com deficiéncia intelec-
tual e psicossocial, que o ODDH se encontra a realizar com o apoio da Fundagéo
para a Ciéncia e Tecnologia. Neste projeto, que agora chega ao seu termo, procura-
ram-se conhecer as oportunidades e constrangimentos que emergem no processo
de implementagdo do Regime do Maior Acompanhado, para os diversos atores do
sistema: pessoas com deficiéncia, magistrados, familias, técnicos e peritos. No dos-
sier especial que faz parte deste relatério apresentam-se, pois, alguns dos resulta-
dos obtidos com este estudo.

Num balango global pode afirmar-se que os dados aqui reunidos perspetivam uma
evolugdo positiva na maioria dos indicadores, mas simultaneamente a persistén-
cia, e em alguns casos agravamento, das desigualdades face ds pessoas sem de-
ficiéncia. Este resultado & preocupante na medida em que revela que ndo tem sido
possivel ultrapassar a histérica desvantagem social e econédmica que atinge as
pessoas com deficiéncia e as suas familias na sociedade portuguesa.

E, pois, urgente uma redobrada atengdo a este grupo. E se s@o necessdrias politicas
mais ousadas e financeiramente mais robustas, é indispensdvel o compromisso
de cada um/a com o desenvolvimento social, sustentdvel, inovador e inclusivo que
permita superar as desigualdades ainda existentes por um futuro melhor para to-
das as pessoas.

Paula Campos Pinto

Coordenadora do ODDH
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PESSOAS COM DEFICIENCIA EM PORTUGAL INDICADORES DE DIREITOS HUMANOS 2023

Antes de se prosseguir com uma andlise dos principais indicadores relativos & situagéo das
pessoas com deficiéncia em Portugal, importa proceder a uma breve caracterizagdo deste
grupo. Para tal iremos recorrer aos dados mais recentes, provenientes do XVl Recenseamento
Geral da Populagdo e do VI Recenseamento Geral da Habitagdo (Censos 2021), realizados no
primeiro semestre de 2021. Infelizmente, a alteragdo pelo INE da metodologia de recolha e tra-
tamento da informacdo face a operagdes censitdrias anteriores condiciona em muito o exer-
cicio de comparagdo estatistica e, desse modo, limita também a utilidade dos dados agora
recolhidos. Assim, e embora recorrendo ao mesmo conjunto de questdes, desenvolvidas pelo
designado Grupo de Washington sobre Estatisticas de Deficiéncia que integra a Comisséo
Estatistica das Nagées Unidas®, de 2011 para 2021 o INE alterou as opcdes de resposta, que
passaram de trés para quatro. Importa ainda referir que, no questiondrio dos Censos 2021 as
perguntas foram recolhidas numa base facultativa, para a populagdo com 5 ou mais anos, ao
contrdrio do que sucedera em 2001, onde as mesmas questdes tinham carater obrigatério®.
J& em 2001, a questdo colocada, também ela de caréter obrigatério, permitia recolher a au-
toavaliagdo de cada respondente em relagcdo aos tipos de deficiéncia inscritos nos respetivos
questiondrios. Deste modo, e em consequéncia da alteragdo de critérios e definigcdes nos trés
Gltimos Censos, os resultados obtidos quanto & dimensé&o da populagéo com deficiéncia em
Portugal tém variado significativamente.

Figural Prevaléncia daincapacidade na populacdo residente com 5 ou mais anos, por sexo e grupo etario, 2021 (Portugal; %)
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Fonte: INE (2022). 0 que nos dizem os Censos sobre as dificuldades sentidas pelas pessoas com incapacidades — 2021.
Disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=66200373&PUBLICACOESmodo=2
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2. As perguntas desenvolvidas pelo Grupo de Washington sobre Estatisticas de Deficiéncia permitem aferir a deficiéncia através da
presenca de limitacdes funcionais em seis areas distintas (andar ou subir degraus, ver, memadria ou concentracdo, ouvir, tomar banho
ou vestir-se sozinho/a e compreender os outros ou fazer-se compreender); cada inquirido podia identificar mais do que um tipo de
limitacdo funcional. Para mais informacdes consultar: http://www.washingtongroup-disability.com/

3. Paraconhecer com maior detalhe as diferencas na recolha e tratamento da informacdo sobre pessoas com incapacidades nos Censos
de 2011 e 2021, consultar a brochura “0 que nos dizem os Censos sobre as dificuldades sentidas pelas pessoas com incapacidades”,
pp. 5-6.


http://www.washingtongroup-disability.com/
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=66200373&PUBLICACOESmodo=2

1. ADEFICIENCIA EM PORTUGAL: BREVE CARACTERIZAGAO SOCIODEMOGRAFICA

Apesar destas limitagdes, refletiremos brevemente sobre alguns dos dados partilhados na
publicagéo mais recente do INE sobre esta tematica, “O que nos dizem os Censos sobre as
dificuldades sentidas pelas pessoas com incapacidades”, disponibilizada a 12 de dezembro de
2022, com base nos resultados dos Censos de 2021 (INE, 2021).

A andlise dos dados revela que a prevaléncia total da incapacidade (medida através de li-
mitagées & atividade na populagéo residente com 5 ou mais anos) se situa nos 10,9% (INE,
2022). Analisando os dados relativos a cada grupo etdrio, constata-se que a prevaléncia da
incapacidade é de 2,3 % entre a populagédo residente com idades compreendidas entre os 5-14
anos, de 2,3% no grupo dos 15-24 anos, de 29,8 % entre os 25-64 anos e de 65,6 % para a popu-
lacdo residente com 65 ou mais anos, revelando um aumento em proporgdo com o avango
da idade (ver Figura 1). Quando observamos mais detalhadamente a relagdo entre sexo e
grupo etdrio, percebemos um aumento da prevaléncia da incapacidade mais pronunciado
para os homens na transicéo dos 15-24 anos para os 25-64 anos (+31,1 pontos percentuais
[p.p.]), e para as mulheres na transigéo dos 25-64 anos para os 65 ou mais anos (+42,3 p.p.).

No que respeita a andlise dos tipos de dificuldades, 6,1% dos/as inquiridos/as referiram a di-
ficuldade em andar ou subir degraus. J& a dificuldade em ver, mesmo usando 6culos ou len-
tes de contacto foi indicada por 3,5 %, enquanto 3,4 % referiram ter dificuldades de meméria ou
concentracdo. A dificuldade nos cuidados pessoais (como tomar banho e vestir-se sozinho),
afeta 3% da populagdo que respondeu. Com menores proporgées, a dificuldade em ouvir,
mesmo usando aparelho auditivo e a comunicagdo com os outros, foram apontados por 2,8 %
e 1,56% da populagdo residente com cinco ou mais anos. A prevaléncia da incapacidade tende
a ser sempre mais elevada entre o sexo feminino do que no sexo masculino (ver Figura 2), sen-
do tal particularmente notério no caso da dificuldade em andar ou subir degraus (+3,6 p.p.).

Figura2 Prevaléncia daincapacidade na populacdo residente com 5 ou mais anos, por tipo de dificuldade e sexo, 2021 (Portugal; %)
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Fonte: INE (2022). 0 que nos dizem os Censos sobre as dificuldades sentidas pelas pessoas com incapacidades - 2021.
Disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=66200373&PUBLICACOESmodo=2
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A distribuic@o da populagéo com incapacidade por regi@o segue aproximadamente a mes-
ma tendéncia que a distribuigéo da populagéo total residente da mesma faixa etdria, com
uma maior incidéncia populacional na regiéio Norte (35,3 %), seguida do Centro (24,3%), da
Area Metropolitana de Lisboa (24%), Alentejo (7,7%), Algarve (4%) e Regibes Autdbnomas da
Madeira (2,5%) e dos Acores (2,1%).

EQUAL - Igualdade perante a lei e o direito d autodeterminagdo das

pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial.
Um estudo exploratério

Coordenacéio: Paula Campos Pinto (ODDH e CIEG/ISCSP-Universidade de Lisboa)
Equipa de investigacgdo: Teresa Janela Pinto, Patricia Neca, Fernando Fontes, Barbara Maltez
Co-investigadores: Adelaide Cruz, Aretha Ribeiro, Artur Tavares, Cristina Espinay

Parcerias: CES-UC, FENACERCI, FNERDM, HUMANITAS, Procuradoria Geral da Republica,
Provedoria de Justi¢ga, Conselho Superior da Magistratura

Projeto financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (EXPL/SOC-ASO/1326/2021)

Fundado numa abordagem critica e no entendimento da deficiéncia como questéo
de direitos humanos e problema social que emerge na relagdo de corpos com inca-
pacidades com os ambientes que os rodeiam, o projeto EQUAL mobilizou o quadro
tedrico da sociologia dos direitos humanos para analisar os processos sociais atraveés
dos quais a dependéncia e a vulnerabilidade sdo produzidas e perpetuadas na vida
das pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial. Metodologicamente, o projeto
recorreu a métodos participativos que promoveram o envolvimento ativo de quatro
co-investigadores/as — pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial — nas ativi-
dades de pesquisa.

A investigacd@o pretendeu responder & seguinte questdo de partida: 1) Que forgas so-

ciais, politicas, econémicas e culturais rodeiam a implementagdo do Regime do Maior

Acompanhado em Portugal, particularmente os desafios e obstdculos, mas também as

oportunidades criadas por este novo quadro juridico? Esta questéo desdobrou-se num

conjunto de outras subquestdes:

Qual tem sido o impacto da alteragdo legislativa no exercicio da capacidade juridica
de homens e mulheres com deficiéncia intelectual e/ou psicossocial em Portugal?
Que padrées estdo a surgir relativamente ds medidas de apoio impostas pelos Tri-
bunais?

Como é que diferentes atores do sistema — juizes, procuradores, peritos, técnicos de
apoio a pessoas com deficiéncia, pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial e
suas familias — percebem e avaliam a nova Lei? Que desafios e oportunidades identi-
ficam?
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Como é que as pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial vivenciam a per-
da de capacidade juridica e outras restricées a sua capacidade de tomar decisées?
Como percebem seus direitos?

Para responder a estas questdes a investigagcdo envolveu:

A andlise de todas as sentencgas proferidas no dmbito da nova legislagcdo em trés
comarcas representando um contexto urbano (Lisboa), rural (Evora) e periurbano
(Viana do Castelo);

S A realizagdo de entrevistas com magistrados, peritos, técnicos e dirigentes de asso-
ciagoes de apoio a pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial, bem como a
familias para recolha e andlise das suas perspetivas sobre a implementagéo da lej;

O Arealizagdo de focus groups com pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial
sobre as suas experiéncias de restricdo, informal e formal, de direitos e liberdade de
escolha e o impacto destas restrigbes na sua vida quotidiana; e

o A recolha e andlise de histérias de vida de pessoas com deficiéncia intelectual e psi-
cossocial.
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Alteracoes legislativas do quadro politico-legal
(de janeiro 2023 a outubro 2023)

Resolugéo da Assembleia da Repiblica n.° 4/2023, de 19 de janeiro
Recomenda ao Governo que assegure o direito ao esquecimento, operacionalizando o
disposto na Lei n.° 75/2021, de 18 de novembro.

Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 54/2023, de 29 de maio
Consagra o dia 10 de maio como Dia Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual.

Estratégia Nacional para a Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025

No dmbito do Eixo Estratégico “Cidadania, igualdade e n&o discriminagéo”, a ENIPD
2021-2025 previa 9 medidas a desenvolver no ano de 2023. Adicionalmente, no dmbito
do Eixo Estratégico “Promogdo de um ambiente inclusivo”, a ENIPD 2021-2025 previa 20
medidas para o ano de 2023. J& no dmbito do Eixo Estratégico “Cultura, Desporto, Turismo
e Lazer”, a ENIPD 2021-2025 previa 8 medidas para o ano de 2023. Finalmente, no dmbito
do Eixo Estratégico “Conhecimento, investigacdo, inovagdo e desenvolvimento”, a ENIPD
2021-2025 previa 6 medidas para o ano de 2023. Contudo, ndo estando publicamente
disponivel qualquer relatério sobre a execugdo da Estratégia, néio é possivel aferir da sua
concretizagdo.

Evolucgédo de indicadores

Nesta secgdo apresentam-se alguns dados relacionados com a discriminagdo das pessoas
com deficiéncia em Portugal e o acesso & justi¢ca, tendo por base as seguintes fontes de in-
formagao: (1) Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR, I.P.) - Relatérios anuais sobre a apli-
cacdo da Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, que proibe e pune a discriminacéo em razéo da
deficiéncia e da existéncia de risco agravado de salde (INR, 2023b); e (2) Provedoria de Jus-
tica — Relatérios Anuais d Assembleia da RepuUblica (Provedoria de Justica, 2023); (3) Diregcdo-
-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais — Estatisticas e Indicadores Prisionais (DGRSP, 2023);
(4) Estatisticas da Justica — Movimento de processos nos tribunais judiciais de 1. instancia
(Estatisticas da Justica, 2023).

Queixas por discriminagéo em razéo da deficiéncia

Nos termos da Lei n.° 46/20086, o INR deve recolher e agregar, anualmente, a informagdo so-
bre todas as queixas relativas a préticas discriminatérias contra pessoas com deficiéncia
ourisco agregado de sadde apresentadas junto das entidades pUblicas com competéncia
para instrugéo de processos de contraordenagdo. A andlise destes dados tem evidenciado
um crescimento exponencial destas queixas ao longo do tempo. No entanto, em 2022, e
ndo obstante o aumento em 31,4% do nimero de queixas tratadas pelo INR (+16 queixas do
gue em 2021), foi registada uma quebra significativa no namero de queixas apresentadas a

outras entidades publicas (-91,7% que em 2021) (ver Figura 3).
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Figura3 Evolucdo do nimero de queixas por discriminacao em razdo da deficiéncia e do risco agravado de salde, 2015-2022 (Portugal)
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Fonte: INR (2023b). Relatorios anuais sobre a prdtica de atos discriminatérios em razdo da deficiéncia e do risco agravado de satde [2015-2022].
Disponivel em: https://www.inr.pt/nao-discriminacao

Ao analisarmos mais atentamente os dados, torna-se claro que esta quebra se fica a dever
& auséncia de dados provenientes da Provedoria de Justiga, entidade que tem represen-
tado entre 31% a 85 % das queixas recolhidas nos Ultimos oito anos, o que gera uma lacuna
substancial nos dados, comprometendo a sua comparabilidade (ver Figura 4).

Figura4 Evolucdo do nimero de queixas em razao da deficiéncia e do risco agravado de salde, por entidade, 2015-2022 (Portugal)
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Fonte: INR (2023b). Relatorios anuais sobre a prdtica de atos discriminatorios em razdo da deficiéncia e do risco agravado de satde [2015-2022].
Disponivel em: https://www.inr.pt/nao-discriminacao
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Tenho paralisia cerebral, mas consigo utilizar a marcha para me deslocar e sou autébnoma
na vida diaria. Em 1999 procurei o Ginasio dos Bombeiros da minha zona e pedi para experi-
mentar uma aula de Judo. O Professor olhou-me de cima a baixo e disse-me que ndo. Sen-
ti-me discriminada. Em 2001 procurei arranjar uma ocupagdéo no centro de dia da Igreja da
minha zona, perto da minha residéncia, porque consigo realizar algumas tarefas de limpeza
e apoio ao refeitério. O Padre ndo aceitou por causa da minha deficiéncia.

(ID2_Mulher de 49 anos com Deficiéncia Motora e Intelectual, Setibal)

Quando analisamos os dados desagregados por praticas discriminatérias, como previsto nos
artigos 4.° e 5.°,da Lei n.° 46/2008, verifica-se que:

A matéria com maior incidéncia de queixas (24,1 %, N = 39) refere-se A “recusa ou a limi-
tacdo de acesso aos transportes publicos, quer sejam aéreos, terrestres ou maritimos”,
(alinea f), do artigo 4.°);

De seguida, com 15,4% das queixas (n = 25), surge “a recusa ou a limitagéo de acesso ao
meio edificado ou a locais pablicos ou abertos ao publico”, (alinea e), do artigo 4.°);

Na sequéncia, com 11,7 % das queixas (n=19), segue-se “a recusa de fornecimento ou o im-
pedimento de fruicdo de bens ou servicos”, (alinea a), do artigo 4.°);

Por fim, também com 11,7 % das queixas (n=19), surge “a recusa ou o condicionamento de
venda, arrendamento ou subarrendamento de iméveis, bem como o acesso ao crédito
bancario para compra de habitagdéo, assim como a recusa ou penalizagéo na celebragdo
de contratos de seguros”, (alinea c¢), do artigo 4.°).

Importa referir ainda que do total das 162 queixas recebidas, estdo ainda a decorrer 89 pro-
cessos, pelo que apenas 73 se encontram finalizados. Desses 73 processos finalizados, 39 fo-
ram objeto de arquivamento e cinco foram encaminhados para outras entidades (dois dos
quais para o Ministério PUblico, por indicios de praticas criminais). Restam ainda 29 processos
que foram alvo de outros tratamentos.

Tentei procurar ajuda relativamente ao meu filho de 5 anos. Na escola estédo sempre a dis-
criminé-lo por ser uma crian¢a com uma atividade motora ativa, e onde aproveitam esse
problema para olharem para ele como uma crian¢a hiperativa e com necessidades de me-
dicagéo. Ja recorri a um neuropediatra onde foi me aconselhado a mudang¢a de escola a ver
se as coisas se compéem. Na terapia e na psicologia esta tudo bem agora a complicagéo
é a escola.

(ID3_Mde de um Rapaz de 5 anos com Deficiéncia Intelectual,
Regiéio Auténoma da Madeira)
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Pedidos de informagdo recebidos pela Provedoria de Justica

A Linha do Cidad&o com Deficiéncia (800 20 84 62), servico gratuito e personalizado prestado
pela Provedoria de Justica, tem como objetivo disponibilizar informagdes e esclarecimentos
sobre os direitos dos cidaddos com deficiéncia em dreas diversas como prestagdes sociais,
salde, habitagdo, equipamentos e servigos. Em 2022, foram recebidas 507 chamadas atra-
vés desta Linha, o que representa um aumento de 10,9 % face a 2021 (ono em que a Linha
registou o valor mais baixo de chamadas recebidas desde o inicio de funcionamento do ser-
vico). N&o obstante, as chamadas registadas em 2022 constituem ainda um decréscimo de
18,5% face a 2015 (ver Figura 5).

Figura5 Evolucdo do nimero de chamadas recebidas pela Linha do Cidaddo com Deficiéncia, 2015-2022 (Portugal)
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Fonte: Provedoria de Justica (2023). Relatério anual da Provedoria de Justica d Assembleia da Reptblica [2013-2022).
Disponivel em: https://www.provedor-jus.pt/atividade/relatorios-anuais-de-atividade/

No que respeita aos motivos que conduziram & utilizagéo desta Linha, o relatério apresenta-
do pela Provedoria de Justica mostra que, em 2022, 24,9% (n = 126) dos contactos estavam
relacionados com prestagdes sociais, pensdes e respostas sociais — representando um de-
créscimo de 5,8% face a 2021 —, 8,6 % dos contactos (n = 44) com reabilitagdo e cuidados de
saude — um decréscimo de 5,2% em relagdo a 2021 — e 6,3% dos contactos com a atribui¢céo
do grau de incapacidade (n = 32), representando um decréscimo de 20,1% em relagdo ao
periodo homélogo (ver Figura 6).
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Figura6 Assunto dos contactos recebidos através da Linha do Cidad3o com Deficiéncia®, 2022 (Portugal)
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Fonte: Provedoria de Justica (2023). Relatério anual da Provedoria de Justica @ Assembleia da Repdblica.
Disponivel em: https://www.provedor-jus.pt/atividade/relatorios-anuais-de-atividade/

Acesso a justica

Este ano registam-se neste Relatério, pela primeira vez, alguns dados sobre acesso ¢ justica
das pessoas com deficiéncia. Em Portugal, as estatisticas oficiais disponiveis referentes ao
ndmero de arguidos e reclusos encontram-se desagregadas apenas por sexo, escaldo etdrio
e nacionalidade. No entanto, a Diregd@o-Geral de Reinser¢cdo e Servigos Prisionais disponibili-
za dados sobre pessoas consideradas isentas de responsabilidade criminal (ou “inimputd-
veis”®)). A Figura 7 mostra-nos a evolugéo desse indicador no periodo entre 2015 e 2022. A de-
zembro de 2022, estas pessoas representavam 3,2% (n = 396) do total da populagéio reclusa,

4. As categorias assinaladas (*) foram agrupadas: “Prestacdes sociais”, “pensdes”, “respostas sociais” (inclui “Prestacdo social para a
inclusao”); Direitos e discriminacdo (inclui “Legislacdo e obrigacdes familiares”, “Discriminacdo e violacao de direitos” “Exclusdo so-
cial” e “Direitos das pessoas com deficiéncia”); Educacdo, formacao e emprego (inclui “Educacdo”, “Formacao profissional”, “Mercado
de trabalho” e “Adaptacdo do posto de trabalho™); Estacionamento e parqueamento (inclui “Estacionamento”, “Parqueamento auto-
movel” e “Distico”); Negligéncia e maus-tratos (inclui “Negligéncia e maus-tratos” e “Abuso sexual”); Outras questdes (inclui “Aten-
dimento prioritario”, “Acao social”, “Conflitos”, “Seguros”, “Informacao sobre Provedor de Justica e Linha” e “Outras questdes”).

5. No que diz respeito a defesa por inimputabilidade em Portugal, o artigo 20.° do Cédigo Penal portugués define como inimputavel
“quem, por forca de uma anomalia psiquica, for incapaz, no momento da pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se deter-
minar de acordo com essa avaliacdo”. Para avaliar o estado mental de uma pessoa em processo judicial, 0 juiz, o Ministério Plblico
ou a defesa podem solicitar uma avaliacdo psiquiatrica. Se o perito determinar que a pessoa esta isenta de responsabilidade crimi-
nal e ndo representa uma ameaca a sociedade, o que significa que ha baixo risco de reincidéncia, o processo criminal é arquivado.
No entanto, se a pessoa for considerada isenta de responsabilidade criminal e representar perigo para terceiros, com motivos para
acreditar que podera cometer atos semelhantes no futuro, a pessoa fica sujeita a uma medida de seguranca. Em Portugal, existem
dois estabelecimentos dedicados ao acolhimento de pessoas consideradas inimputaveis: 1) a Clinica de Psiquiatria e Saiide Mental
do Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo, em Matosinhos, e 2) o Servico de Psiquiatria do Hospital Prisional de S. Jodo de
Deus, em Caxias. Uma das iniciativas previstas no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia é a requalificacdo das instalacdes de Psiquiatria
Forense até 2025, no ambito da Reforma da Satide Mental.
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que se situou em 12 383. Numa andlise longitudinal, observa-se um aumento na populagéo
de pessoas consideradas inimputdveis (+122 em 2022 do que em 2015), que decorre sobretu-
do do aumento de internados/as em instalagées psiquidtricas prisionais.

De acordo com o Decreto-Lei n° 70/2019%), as medidas privativas da liberdade, ou medidas de
segurancga, destinam-se a ser executadas prioritariamente em estabelecimentos de saude
mental fora do sistema prisional, exceto em situagdes de risco grave para o bem-estar proprio
ou de terceiros ou risco de fuga, onde se torna necessdrio a colocagéo em unidades prisionais
especializadas em cuidados de satde mental. Apesar da implementagdo deste quadro juridi-
co, o nimero crescente de internados/as inimputdveis em instalagées psiquidtricas prisionais
revela uma lacuna no cumprimento eficaz desta diretiva.

Figura7 Namero de pessoas consideradas inimputaveis com medidas de seguranca em Portugal, 2015-2022
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Fonte: DGRSP (2023). Reclusos existentes em 31 de dezembro, segundo a situacdo penal, em formacdo e em atividade, por espécies de estabelecimentos [2001-2022].
Disponivel em: https://dgrsp.justica.gov.pt/Estat%C3%ADsticas-e-indicadores/Prisionais#EstatsticasAnuais

Nota: Dados referentes a 31 de dezembro de cada ano.

6. Decreto-Lein.’ 70/2019 da Presidéncia do Conselho de Ministros. (2019). Diario da Repdblica: Série I, n.° 100.
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/70/2019/05/24/p/dre/pt/html
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Estdo também disponiveis dados relativos ao niimero de novos processos judiciais de inter-
namento compulsivo'” em tribunais de 1.9 insténcia, em Portugal. Tal como é ilustrado na
Figura 8, tem havido um aumento consistente no nimero de casos apresentados em tribunal
anualmente: entre 2015 e 2022, esse aumento foi de 44 %. Em 2022, foi registado um pico de
3 423 novos processos de internamento, assinalando o nimero mais elevado de que temos
registo deste indicador. Apesar do decréscimo registado em 2020 (potencialmente devido
ao abrandamento judicial resultante da pandemia de COVID-19), o processamento de novos
casos de internamento compulsivo néo parece abrandar, o que contrasta fortemente com
o objetivo da recente reviséio a que foi sujeita a Lei de Satde Mental. £, portanto, fundamental,
continuar a acompanhar a evolugdo este indicador.

Figura8 Ni{mero de novos processos judiciais de internamento compulsivo em tribunais judiciais de 1.7 instancia, 2015-2022
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Fonte: Estatisticas da Justica (2023). Movimento de processos nos tribunais judiciais de 1.° instdncia [2007-2022).
Disponivel em: https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Movimento-de-processos-nos-tribunais-judiciais-de-1-instancia.aspx

Nota: Situacdo da base de dados a 30 de outubro de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

7. Deacordo coma Leide Salide Mental de 1998 (atualmente revogada), o “internamento compulsivo” era aplicavel quando uma pessoa
com “anomalia psiquica grave” erainternada porordem judicial. Ao abrigo da nova Lei de Saiide Mental (Lei n.° 35/2023), o conceito de
tratamento obrigatdrio, ordenado por decisao judicial, passa a ser designado por “tratamento involuntario”. Este tratamento passa
aterlugarem regime ambulatério, assegurado por equipas comunitarias de salide mental. O internamento s6 é considerado quando
for o Ginico meio de assegurar o tratamento medicamente prescrito. O tratamento é interrompido assim que puder ser retomado com
seguranca o regime ambulatorial.

26


https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Movimento-de-processos-nos-tribunais-judiciais-de-1-instancia.aspx

2. DISCRIMINAGAO COM BASE NA DEFICIENCIA E ACESSO A JUSTIGA

Por dltimo, a acessibilidade fisica dos tribunais e dos servigos juridicos relacionados é essen-
cial para salvaguardar o direito de acesso e participagdo na justica. Em 2006, Portugal im-
plementou um quadro de acessibilidade para estruturas e estabelecimentos publicos. O Mi-
nistério da Justica publicou o Plano Estratégico de Remodelagéo e Modernizagéo da Rede de
Tribunais 2018-2028, que fornece informagdes sobre a existéncia de obstaculos fisicos nos tri-
bunais de 1.7 instancia. De acordo com este relatério, de um total de 294 edificados, 55 (19%)
ndo ofereciam acessibilidade suficiente para pessoas com mobilidade reduzida e 74 (25 %)
néo cumpriam normas de acessibilidade adequadas (Ministério da Justica, 2018).

A adaptacdo razoavel do posto de trabalho e a tutela laboral das pessoas
com deficiéncia e doenga

Joana Neto
Tese de Doutoramento em Direito, Faculdade de Direito, Universidade Nova de Lisboa

A tese de doutoramento «A adaptagéo razodvel do posto de trabalho e a tutela laboral
das pessoas com deficiéncia e doenga» parte de uma delimitagdo conceptual da defi-
ciéncia, para depois avangar na discussdo sobre as solugées juridicas oferecidas pelo
ordenamento juridico portugués em matéria de protecgdo laboral das pessoas com de-
ficiéncia e risco agravado de salde, com especial enfoque na adaptagdo razodvel do
posto de trabalho. Para o efeito, contrapée o regime juridico portugués com o de outros
paises europeus, e analisa-o a luz da Convengdo dos Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia e do Direito da Unido Europeia, tendo em linha de conta as decisées do Tribunal
de Justica da Unido Europeia.

Das conclusdes da investigagdo em apreco resulta que o refor¢co do direito & adapta-
¢do razodvel ao local de trabalho (isto &, a mudanca introduzida no posto ou local de
trabalho para permitir que uma pessoa com deficiéncia se candidate, tenha acesso a
formacdo, desempenhe as suas fungées e progrida profissionalmente) é fundamental
para a efetivagéo do direito ao acesso e @ manutencgéo do emprego por parte das pes-
soas com deficiéncia. O estudo destaca a necessidade de, no regime juridico laboral
portugués, ser reforcada a tutela laboral direta das pessoas com deficiéncia, por via da
densificag@o do conceito de adaptacdo razodvel, identificando que tipo de medidas
integra e clarificando as consequéncias da sua recusa injustificada por parte da enti-
dade empregadora, quer no plano discriminatério, admitindo até a sua incluséo como
indicio de assédio laboral, quer ao nivel da validade da cessagdo (término) do contrato.
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Alteracées legislativas do quadro politico-legal (de janeiro 2023 a outubro
2023)

Portaria n.° 150/2023, de 5 de junho
Fixa o apoio financeiro a conceder a alunos/as das escolas particulares de Educagdo
especial.

Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 90/2023, de 19 de julho
Recomenda ao Governo o reforgo de formagdo em Educagdo especial ao longo do per-
curso da docéncia.

Estratégia Nacional para a Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025

No dmbito do Eixo Estratégico “Educacdo e Qualificagdo”, a ENIPD 2021-2025 previa 9 me-
didas para o ano de 2023. Contudo, ndio estando publicamente disponivel qualquer rela-
tério sobre a execucdo da Estratégia, ndo é possivel aferir da sua concretizagdo.

Evolugdo de indicadores

Nesta secc@o apresentam-se as principais tendéncias e indicadores na drea da educacgéo
tendo por base as seguintes fontes de informagdo: (1) Inquérito as Condigées de Vida e Rendi-
mento (EU-SILC 2020 - vers&o abril de 2022 [e bases de dados anteriores]); (2) Dire¢cdo-Geral
de Estatisticas de Educagéo e Ciéncia (DGEEC) — Inquérito &s Necessidades Especiais de Edu-
cagdo nos Estabelecimentos de Ensino Superior; Inquérito ds Necessidades Especiais de Edu-
cagdo nos Estabelecimentos de Ensino Superior — Caracterizagéo da situagéo educativa do
aluno (DGEEC, 2023a,b); (3) Diregéo-Geral do Ensino Superior (DGES) — Bolsas de estudo para
frequéncia de estudantes com incapacidade; Informagdo Estatistica - Bolsas de estudo para

estudantes do Ensino superior (DGES, 2023a,b).

Abandono escolar e deficiéncia: Portugal no contexto europeu

De acordo com os dados do Inquérito Europeu as Condi¢ées de Vida e Rendimento (ICOR
na sigla portuguesa ou EU-SILC na designacgéo internacional), o abandono escolar precoce
é mais frequente entre alunos/as com deficiéncia do que entre alunos/as sem deficiéncia.
Com efeito, em 2020, a taxa de abandono escolar precoce nos alunos e alunas com defi-
ciéncia com idades entre os 18 e 0s 24 anos em Portugal era de 22,1%, ou sejag, 1,8 pontos per-
centuais acima da taxa média na UE-27 (20,3%) e muito superior (+13,6 p.p.) & média dos/as
alunos/as sem deficiéncia em Portugal na mesma faixa etdria. Se fizermos a mesma andlise
considerando as e os jovens com idades entre os 18 e os 29 anos que deixaram de estudar
sem completar o Ensino secunddrio a desigualdade agrava-se — em 2020, a taxa de aban-
dono escolar precoce entre jovens com deficiéncia em Portugal situava-se nos 28,7% (7,4 p.p.
acima da taxa média europeia 21,3%) e atingia quase o triplo da taxa verificada entre jovens

sem deficiéncia do mesmo grupo etdrio, que era de 9,8% (ver Figura 9).
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Figura9 Taxa de abandono escolar entre jovens com e sem deficiéncia, 2020 (18-24 e 18-29 anos; média de Portugal e dos paises da UE; %)
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Fonte: EU-SILC 2020 - versdo abril de 2022. Country report on the European Semester - Portugal - Dados processados pelo projeto European Disability Expertise (EDE).
Disponivel em: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en

Nota: Dados indicativos com base numa amostra.

Quando comparamos estes dados com os registados em 2015, constata-se que a dispari-
dade entre a taxa de abandono escolar dos e das jovens com e sem deficiéncia em Portugal
aumentou, quer na faixa etéria entre os 18 e os 24 anos (13,6 p.p. registados em 2020 face a
8,3 p.p. em 2015), quer no grupo dos 18 aos 29 anos (de 12,7 pontos percentuais em 2015 para
18,9 pontos percentuais em 2020), contribuindo assim para um agravamento do fosso entre a
populacéo com e sem deficiéncia (ver Figura 10).

Figura10 Taxa de abandono escolar entre jovens com e sem deficiéncia, 2015-2020®): () (18-24 e 18-29 anos; média de Portugal; %)
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Fontes: EU-SILC 2020 - versao abril de 2022 (e bases de dados anteriores). Country report on the European Semester - Portugal - Dados processados pelos projetos Academic Network of European
Disability Experts (ANED) e European Disability Expertise (EDE). Disponivel em: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en

Nota: Dados indicativos com base numa amostra.

8. Em 2016, o relatorio da ANED apresentou apenas uma média dos trés anos mais recentes (2012-2014)
9. Em 2017 nao foram divulgados os dados do EU-SILC para este indicador.
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Importa realgar que os resultados do EU-SILC relativos a este indicador devem ser tratados
com cautela devido & limitada dimensé@o da amostra, que faz com que a confiabilidade dos
dados seja reduzida. Neste caso, uma média de 2-3 anos pode fornecer uma indicagdo mais
estdvel. A média destes dados entre 2018 e 2020, em comparagdo com a Gltima média possi-
vel (entre 2014 e 2016) permite-nos verificar que as maiores diferengas foram registadas nos
jovens sem deficiéncia (-9,8 p.p. na faixa etdria dos 18 aos 24 anos e -8,1 p.p. entre os 18 e os
29 anos). Ja no grupo dos jovens e das jovens com deficiéncia, a disparidade entre os dois
intervalos temporais revela diferengas de apenas -5,6 p.p. na faixa etdria dos 18 aos 24 anos e
-2,9 p.p. entre 0s 18 e os 29 anos. Tal indica que embora se encontre a abrandar em ambos os
grupos, a taxa de abandono escolar precoce recua a ritmo mais lento entre a populagdo com
deficiéncia do que na populagdo sem deficiéncia.

Com 8 anos de escola continuo a néo ir a uma aula de forma auténoma. Sou muito agi-
tado e ando sempre na lua, mas os professores de sala ndo fazem o minimo esforco para
me acolherem porque ha os colegas do ensino especial e sGo eles que devem ensinar-me
alguma coisa. Por outro lado, os professores do ensino especial sabem que néo sou bem-
-vindo nas salas de aula, entéo preferem ficar comigo na sala da Unidade e dar-me colinho
e manter-me feliz. Para o meu futuro, isto é muito ruim. NGo consigo ter autonomia dentro
da escola e os meus pais ndo conseguem ir I& ajudar-me. Entdo porque ando na escola
regular? Sera que seria melhor estar num Centro Educativo? Os meus pais estéo cansados,
até porque na escola apenas tenho aulas de tarde, das 14 até as 17 horas. Os ATL ndo me
querem. Estou infeliz.

(ID5_Rapqz de 14 anos com Deficiéncia Intelectual,
Setabal)

Ocorre anualmente ao nivel escolar. O meu filho (tal como a maioria das criangas com
deficiéncia) tem dificuldade em entrar em novas rotinas. Estas criangas, no inicio do ano
letivo, nunca tém um horario definido com as terapias. As terapeutas do CRI apenas entram
na escola apés o inicio das aulas e s6 nessa altura védo analisar as situagées e distribuir as
horas pelos meninos e ajustar os horarios de intervencdo com os hordrios escolares. S6 ini-

ciam as terapias em meados de outubro/inicio de novembro (nos anos em que corre bem ).

Nesta altura voltam a ter mudancas de rotinas, pois o hordrio é ajustado com as terapias
e novos intervenientes. Inclusive, até ao inicio das terapias acabam por estar no contexto
de sala, mas sem que o professor acabe por investir muito pois ndo sabe se o aluno vai ou
ndo frequentar a sua aula até ao final do ano. Se as outras criancas entram na escola com
horério e professores definidos, porque é que estas criang¢as né@o o tém? Estas crian¢as estéo
no contexto escolar, mas as escolas estdo sempre a desabafar que néo tém meios e com-
peténcias para verdadeiramente as incluir.

(ID6_Mée de um Rapaz de 14 anos com Deficiéncia Intelectual,
Beja)
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Acesso e sucesso ho Ensino Superior

No que se refere ds e aos estudantes com deficiéncia no Ensino superior, a informagdo dispo-
nibilizada pelo Inquérito as Instituicdes de Ensino Superior e respetivas Unidades Orgénicas?
(2022/2023) realizado pela Diregéo-Geral de Estatisticas de Educagdo e Ciéncia (DGEEC, 2023)
revela, d semelhanga dos anos anteriores, uma tendéncia positiva, registando-se um acrésci-
mo de 35% no namero de estudantes com deficiéncia no Ensino superior (N = 3753) em Portu-
gal no ano letivo 2022/2023 face ao ano letivo 2021/2022 (N = 2779), e um crescimento de 128 %
face a 2017/2018 (ver Figura ). Também a disparidade entre o nUmero de estudantes matri-
culados/as no Ensino pablico e privado voltou a aumentar no ano letivo 2022/2023, com um
crescimento mais acentuado no setor plblico: no ano letivo 2021 /2022, a diferenca entre es-
tudantes no Ensino pablico e privado era de 75,3 pontos percentuais, enquanto em 2022/2023
foi de 77,4 pontos percentuais. Do total de estudantes matriculados/as em 2022/2023, 88,7%
(n = 3328) frequentavam o Ensino publico e 1,3% (n = 425) o Ensino privado.

Figura1l Evolucdo do nimero de estudantes com necessidades educativas especiais no Ensino superior, por natureza do estabelecimento
de ensino, 2017/2018 - 2022/2023 (Portugal)
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Fonte: DGEEC (2023a). Inquérito ds Instituicoes de Ensino Superior e respetivas Unidades Orgdnicas [2017/2018 - 2022/2023]. Disponivel em: https://www.dgeec.mec.pt/npa/428/
Nota: Situacdo da base de dados a 2 de junho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

10. 0Inquéritoas Necessidades Especiais de Educacdo nos Estabelecimentos de Ensino Superior - 2022/2023 decorreu de 13 de fevereiro
a 30 de marco, aplicando-se as instituicdes de Ensino superior plblico e privado, e respetivas unidades organicas, com excecdo das
instituicdes de Ensino Superior militare policial. 0 ano de referéncia do Inquérito para os alunos e alunas inscritos/as foi o ano letivo
de 2022/2023 e para os diplomados foi 0 ano letivo de 2021/2022. Foram submetidas respostas de 93 instituicdes de Ensino Superior
(97%), e de 281 unidades organicas (39%).
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Atendendo agora a distribuigéio por regiéio (ver Figura 12), a mesma fonte mostra que em
2022/2023, considerando os Ensinos pUblico e privado, 35,6 % dos/as alunos/as se concen-
tram na Area Metropolitana de Lisboa (n =1337), 31,3 % no Norte (n =1173) e 23,9% no Centro
(n = 897). No entanto, a regiGo que em 2022/2023 registou um maior aumento de estudantes
face ao ano letivo anterior foi a Regido Autdbnoma da Madeira (com +30 estudantes, um au-
mento de 115,4%). Em contrapartida, registou-se um decréscimo de estudantes com deficién-
cia a frequentar o Ensino superior na Regido Autdnoma dos Agores (com -9 estudantes, uma
reducdo de -40,9%).

Figura12 Evolucao do nimero de estudantes com necessidades educativas especiais no Ensino superior, por regidao NUTS II,

2017/2018 - 2022/2023 (Portugal)
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Fonte: DGEEC (2023a). Inquérito ds Instituicoes de Ensino Superior e respetivas Unidades Orgdnicas [2017/2018 - 2022/2023]. Disponivel em: https://www.dgeec.mec.pt/np4/428/
Nota: Situacdo da base de dados a 2 de junho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

J& no que diz respeito ao nimero de estudantes diplomados/as em 2021/2022, por grau aca-
démico, conforme mostra a Figura 13, podemos verificar que apesar de um decréscimo de
57,1% no namero de diplomados/as em mestrado integrado (representando uma quebra de
20 estudantes), o nimero de diplomados/as por mestrado aumentou 36,5% (representando

Figura13 Evolucao do nimero de estudantes com necessidades educativas especiais diplomados/as, por grau académico,
2016/2017 - 2021/2022 (Portugal)
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Fonte: DGEEC (2023a). Inquérito ds Instituicdes de Ensino Superior e respetivas Unidades Orgdnicas [2017/2018 - 2022/2023]. Disponivel em: https://www.dgeec.mec.pt/np4/428/
Nota: Situacdo da base de dados a 2 de junho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.
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um aumento de 19 estudontes), mantendo-se quase inalterado o nimero de licenciados/as
(377 em 2020/2021 e 380 em 2021/2022). Entre 2016/2017 e 2021/2022, o nimero total de diplo-
mados/as com necessidades educativas especiais cresceu 76,6 %.

Relativamente ao indicador que neste inquérito pode sugerir “possivel abandono escolar” 12,
os dados revelam que do total de estudantes com necessidades educativas especiais que
frequentaram o Ensino superior em 2021/2022 (N = 2779), 14,6 % (n = 407) néo se voltaram a
inscrever em 2022/2023, o que reflete um agravamento do indicador face aos dltimos dois
anos letivos (ver Figura14). Contudo, uma observagéo mais alargada no tempo permite con-
cluir que de 2017/2018 a 2021/2022 recuou em 10 pontos percentuais a proporgéio de estudan-
tes com necessidades educativas especiais que néo se encontram inscritos no mesmo par
estabelecimento/curso no ano letivo seguinte, nem se diplomaram.

Figura14 Evolucdo do namero de alunos/as inscritos/as com necessidades especiais de educacdo que ndo se encontram inscritos no mesmo
par estabelecimento/curso no ano letivo seguinte, nem se diplomaram, 2017/2018 - 2021/2022 (Portugal)
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Fonte: DGEEC (2023a). Inquérito ds Instituicoes de Ensino Superior e respetivas Unidades Orgdnicas [2017/2018 - 2022/2023]. Disponivel em: https://www.dgeec.mec.pt/npa/428/

Nota: Situacdo da base de dados a 2 de junho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

11. Conforme esclareceu a DGEEC em documentos anteriores (ver, por exemplo, “Principais resultados do Inquérito as Necessidades
Especiais de Educacdo nos Estabelecimentos de Ensino Superior - 2018/2019”), “a inquiricdo feita as unidades organicas permite
apenas concluirque os/as alunos/as nao se diplomaram [em 2021/2022] e ndo estdo inscritos [no mesmo par estabelecimento/curso
em 2022/2023], podendo ter mudado de estabelecimento e/ou curso, ter interrompido os estudos, ou ter desistido” (p. 2).
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Os dados fornecidos pela DGEEC abrangem ainda informagdes sobre adaptagdes e recursos
de apoios disponibilizados pelos estabelecimentos de Ensino superior a estes/as alunos/as
(ex. regulamentagdo especifica, acessibilidade dos edificios, e residéncias, entre outros) (ver
Figura 15). Os dados recolhidos mostram que, em 2022/2023, a maioria dos estabelecimentos
de Ensino superior (75,8 %; n = 72) em Portugal tinha disponivel regulamentacéo especifica
para alunos/as com necessidades educativas especiais, sendo 36,1% (n = 26) disponibiliza-
dos em estabelecimentos de Ensino publico e 63,9% (n = 46) em estabelecimentos de Ensino
privado. De igual forma, podemos verificar melhorias ao nivel da disponibilizagéo de servigos
de apoio (67,4%; +4,4 p.p. do que no ano letivo anterior), assim como ao nivel das instituigées
com unidades de produgéo (23,2%; +1,2 p.p. do que em 2021/2022). Para além disso, ao nivel
das acessibilidades podemos verificar que no ano letivo 2022/2023, apesar de se verificar
uma melhoria ao nivel das acessibilidades dos edificios centrais (73,7%; + 3,7 p.p. do que no
ano letivo anterior), regista-se uma ligeira reducéo no namero de unidades orgdnicas com
todos os edificios acessiveis (74,9%; -0,3 p.p. do que em 2021/2022).

Figura15 Evolucdo dasadaptacdes e recursos de apoio disponiveis para estudantes com necessidades educativas especiais
no Ensino superior, por tipo de adaptacdo ou recurso de apoio, 2017/2018 - 2022/2023 (Portugal; %)
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Fonte: DGEEC (2023a). Inquérito ds Instituicdes de Ensino Superior e respetivas Unidades Orgdnicas [2017/2018 - 2022/2023]. Disponivel em: https://www.dgeec.mec.pt/np4/428/
Nota: Situacdo da base de dados a 2 de junho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.
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J& no que se refere & atribuigéo de bolsas de estudo a estudantes com incapacidade igual ou
superior a 60 % (12) no ano letivo 2022/2023, de um universo de 77 483 bolsas atribuidas (DGES,
2023), 1,67% (n = 1295) foram atribuidas a estudantes com deficiéncia e/ou incapacidade,
1135 no Ensino superior publico e 160 no Ensino superior privado (DGES, 2023), o que representa
um aumento de 5,9% face ao ano letivo anterior e um reforgo de 143 % face a 2017/2018 (ver
Figura 16). Importa ainda referir que 87 pedidos de atribuigéo de bolsa foram indeferidos, e 99
ainda se encontram a aguardar informagdo para a andlise técnica.

Figura16 Evolucdo e prevaléncia do ndmero de bolsas de estudo atribuidas a estudantes do Ensino superior com deficiéncia
e/ou incapacidade, 2017/2018 - 2022/2023 (Portugal)

1400
1200
1000
800
600
400
200
0
2017/ 2018 2018/ 2019 2019/ 2020 2020/ 2021 2021/ 2022 2022/ 2023
532 77 815 1075 1223 1295 M Total
429 647 671 874 998 1135 M rablico
103 130 144 201 225 160 Privado

Fontes: DGES (2023a). Bolsas de estudo para frequéncia de estudantes com incapacidade [2017/2018 - 2022/2023]. Disponivel em: https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/bolsas-de-estudo-para-fre-
quencia-de-estudantes-com-incapacidade; DGES (2023b). Informacdo Estatistica - Bolsas de Estudo para Estudantes do Ensino Superior [2017/2018 - 2022/2023]. Disponivel em: https://www.dges.
gov.pt/pt/pagina/informacao-estatistica-bolsas-de-estudo-para-estudantes-do-ensino-superior?canal=sou-estudante

Nota: Situacdo da base de dados a 17 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

12. Despacho n.’ 8584/2017, de 29 de setembro - Regulamento de Atribui¢do de Bolsas de Estudo para Frequéncia do Ensino Superior de
Estudantes com incapacidade igual ou superiora 60%. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/8584-2017-108231538
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Alteracodes relevantes do quadro politico-legal
(de janeiro 2023 a outubro 2023)

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2023/A, de 11 de janeiro

Aprova a Politica Regional de Qualificagéo e Emprego, que visa promover a insergdo so-
cioprofissional e o mercado social de emprego junto das pessoas portadoras de defi-
ciéncia e incapacidade, bem como de outros grupos mais vulnerdveis.

Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2023/A, de 20 de abril
Cria a medida RECONVERTER PRO, que visa o estimulo & reconvers@o profissional dos/
as desempregados/as, através da promocéo de estégios em contexto real de trabalho.

Portaria n.° 187/2023, de 3 de julho

Cria e regula o programa AVANCAR, que consiste num refor¢o dos incentivos a criagéo
de emprego permanente. O programa prevé ainda um conjunto de majoragées do apoio
financeiro & contratagéo a aplicar sempre que esteja em causa a contratagdo de jovem
com deficiéncia e incapacidade.

Estratégia Nacional para a Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
No édmbito do Eixo Estratégico “Trabalho, Emprego e Formagdo Profissional”, a ENIPD 2021-
2025 previa 8 medidas para o ano de 2023. Contudo, ndo estando publicamente dis-
ponivel qualquer relatério sobre a execucdo da Estratégia, ndo & possivel aferir da sua
concretizagdo.

Evolugdo de indicadores

Nesta secg¢do apresentam-se as principais tendéncias e indicadores na drea do trabalho e
emprego tendo por base as seguintes fontes de informagao: (1) Inquérito &s Condigées de
Vida e Rendimento (EU-SILC 2020 - versdo abril de 2022 [e bases de dados anteriores] pro-
cessados pela EDE, European Disability Expertise e consultados na pdgina web da Comissdo
Europeia — Eurostat (2023b); (2) Instituto do Emprego e Formagdo Profissional — Dados forne-
cidos a pedido; Informagdo Mensal do Mercado de Emprego (IEFP, 20230a,b); (3) Gabinete de
Estratégia e Planeamento (GEP-MTSSS) — Balango Social (GEP-MTSSS, 2023a); (4) Diregdo-Ge-
ral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP) — Boletim Estatistico do Emprego Publico
(DGAEP, 2023).
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Trabalho, emprego e deficiéncia: Portugal no contexto europeu

Taxa de atividade

Dados do Inquérito Europeu as Condigdes de Vida e Rendimentos relativos a 2020, processa-
dos no édmbito da rede EDE — European Disability Expertise —, mostram que a taxa de ativida-
de® das pessoas com deficiéncia em Portugal (ver Figura 17) em 2020 era bastante inferior
a das pessoas sem deficiéncia (73,5% € 87,3%, respetivamente). No entanto, esta disparida-
de & menor em Portugal (-13,8 p.p.) do que na média da Uniéo Europeia (-20,5 p.p.); alids, os
portugueses e portuguesas (com e sem deficiéncia) apresentam taxas de atividade superio-
res ds dos seus congéneres na média europeia.

Figura17 Taxa de atividade, por sexo e grau de deficiéncia, 2020 (20-64 anos; média de Portugal e dos paises da UE; %)
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65,4 59,1 88,8 76,2 62,0 82,5 @® Média UE

Fonte: EU-SILC 2020 - versdo abril de 2022. Country report on the European Semester - Portugal - Dados processados pelo projeto European Disability Expertise (EDE).
Disponivel em: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en

Nota: Dados indicativos com base numa amostra.

Constata-se, ainda, que apesar de ser ligeiramente inferior & dos homens com deficiéncia
(-0,3 p.p.), a taxa de atividade das mulheres com deficiéncia em Portugal supera largamen-
te a taxa média de atividade das mulheres com deficiéncia na Uniéo Europeia (+14,3 p.p.).

13. Ataxa de atividade mede o peso da populacdo ativa (i.e., pessoas a trabalhar ou disponiveis para o trabalho) sobre o total da po-
pulacdo.
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Figura18 Evolucdo da taxa de atividade, por deficiéncia, 2015-2020 (20-64 anos; média de Portugal; %)
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Fontes: EU-SILC 2020 - versdo abril de 2022 (e bases de dados anteriores). Country report on the European Semester - Portugal - Dados processados pelos projetos Academic Network of European
Disability Experts (ANED) e European Disability Expertise (EDE). Disponivel em: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en

Nota: Dados indicativos com base numa amostra.

Em Portugal, no arco temporal de 2015 a 2020, tem-se vindo a verificar globalmente uma evo-
lug@o positiva da taxa de atividade (ver Figura 18), sendo de assinalar o crescimento mais
acentuado deste indicador no grupo das pessoas com deficiéncia (+6,2 p.p.) do que no das
pessoas sem deficiéncia (+1,4 p.p.).

Taxa de emprego

Por sua vez, os dados relativos d taxa de emprego, desagregados por sexo e grau de deficién-
cia (ver Figura 19) mostram que, em Portugal, em 2020, 58,7 % das pessoas com deficiéncia
estavam empregadas, valor ligeiramente acima do verificado na média dos paises da UE, nos
quais se registou uma taxa de emprego para este grupo de 50,3 %. Os dados revelam ainda
que séio as pessoas com deficiéncia grave que registam a menor taxa de emprego em Por-
tugal (46,3 %), com um desfasamento de 30,6 pontos percentuais em relagdo ds pessoas sem
deficiéncia (76,9%). Por sua vez, os homens apresentam uma situagdo mais favorével do que
as mulheres, tanto nas pessoas com deficiéncia (+2 p.p.) como nas pessoas sem deficiéncia

(+7.) p.p.).

Como mostra a Figura 20, no arco temporal 2015-2020 registou-se globalmente uma evo-
lugéio positiva na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia em Portugal (+7,6 p.p. em
2020 face a 2015), superando até a evolucéo, também positiva, registada na populagéo em
geral (+5,4 p.p.).
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Figura19 Taxa de emprego, por sexo e deficiéncia, 2020 (20-64 anos; média de Portugal e dos paises da UE; %)

Homens com  Mulheres com Homens sem Mulheres sem Pessoas com I Deficiéncia Deficiéncia
I L I L I Sem deficiéncia
deficiéncia deficiéncia deficiéncia deficiéncia deficiéncia moderada grave

59,8 57,8 80,5 73,4 58,7 76,9 62,0 46,3 B wmédia Portugal
52,8 48,2 81,1 69,4 50,3 75,3 56,8 30,3 @® Védia UE

Fonte: EU-SILC 2020 - versdo abril de 2022. Country report on the European Semester - Portugal - Dados processados pelo projeto European Disability Expertise (EDE).
Disponivel em: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en

Nota: Dados indicativos com base numa amostra.

Figura20 Evolucao da taxa de emprego, por deficiéncia, 2015-2020 (20-64 anos; média de Portugal; %)
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Fontes: EU-SILC 2020 - versdo abril de 2022 (e bases de dados anteriores). Country report on the European Semester — Portugal - Dados processados pelos projetos Academic Network of European
Disability Experts (ANED) e European Disability Expertise (EDE). Disponivel em: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1540&langId=en

Nota: Dados indicativos com base numa amostra.
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Ainda assim, foi registado um ligeiro decréscimo neste indicador em 2020, tanto na populagéo
com deficiéncia (-1 p.p.) como, de forma até mais notéria, na populagéo em geral (-2,2 p.p.).
Contudo, a média de portugueses/as com deficiéncia que se encontravam a trabalhar em
2020 (58,7%) era ainda 19 pontos percentuais abaixo do valor médio registado nas pessoas
sem deficiéncia (76,9%).

Taxa de desemprego

Se os dados do emprego das pessoas com deficiéncia sdo mais favoraveis em Portugal face
& média europeia, o contrdrio sucede quando olhamos os dados do desemprego. Assim, em
2020, segundo o ja referido inquérito europeu (EU-SILC 2020, verséo abril de 2022) a taxa de
desemprego nas pessoas com deficiéncia em Portugal situava-se nos 20,3 %, ultrapassando
em 8,5 pontos percentuais a média dos paises da UniGo Europeia (ver Figura 21). A mesma
fonte revela que em Portugal a taxa de desemprego foi ligeiramente superior nas mulheres

com deficiéncia (21,1%) do que nos homens com deficiéncia (18,9%), seguindo a tendéncia
verificada na populagéo sem deficiéncia e na média europeia.

Figura21 Taxa de desemprego, por sexo e deficiéncia, 2020 (20-64 anos; média de Portugal e dos paises da UE; %)
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Fonte: EU-SILC 2020 - versdo abril de 2022. Country report on the European Semester - Portugal - Dados processados pelo projeto European Disability Expertise (EDE).
Disponivel em: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en

Nota: Dados indicativos com base numa amostra.

Finda a escolaridade obrigatéria ndo se encontram saidas — ndo ha vagas em CACI, nGo
tem perfil para formacgéo profissional, nGo tem perspetiva de futuro. Fica em casa a espera
que os dias passem.

(ID7_Mée de um Rapaz de 19 anos com Deficiéncia Intelectual,
Setibal)
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Por Gltimo, ao examinar as tendéncias do desemprego entre 2015 e 2020, desagregadas por
deficiéncia, torna-se evidente que, tal como na populagdo sem deficiéncia, se registou um
declinio nas taxas de desemprego (ver Figura 22). No entanto, este declinio ocorreu de forma
mais gradual na populagdo com deficiéncia sendo que, em 2020, ambos os grupos volta-
ram a registar subidas nos valores do desemprego, provavelmente em consequéncia da crise
pandémica.

Figura 22

Evolucdo da taxa de desemprego, por deficiéncia, 2015-2020 (20-64 anos; média de Portugal; %)
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Fontes: EU-SILC 2020 - versdo abril de 2022 (e bases de dados anteriores). Country report on the European Semester - Portugal - Dados processados pelos projetos Academic Network of European
Disability Experts (ANED) e European Disability Expertise (EDE). Disponivel em: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1540&langId=en

Nota: Dados indicativos com base numa amostra.

Disparidades entre a populagéio com e sem deficiéncia

Prosseguindo nesta comparagdo, olhemos agora para as diferengas na taxa de emprego @4
entre pessoas com e sem deficiéncia (o designado “disability employment gap”). Os dados
do Inquérito as Condicées de Vida e Rendimento (ICOR)®9), disponibilizados pelo Servigo de
Estatistica da Unido Europeia — Eurostat, mostram que, em 2022, em Portugal, esta diferenga
era de 13,1 pontos percentuais. Em comparagdo com os paises da Unido Europeia (ver Figura
23), podemos verificar que Portugal regista o 3.° valor mais baixo, ficando apenas atrds do
Luxemburgo (8,5 p.p.) e da Dinamarca (9,9 p.p.), em contraste por exemplo com paises como
a Irlanda (37 p.p.), a Crodcia (36 p.p.) e a Bélgica (35,3 p.p.).

14. Percentagem da populacdo ativa com emprego.

15. NoInquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (ICOR) é feita a seguinte pergunta: “Durante pelo menos os (ltimos seis meses, em
que medida se sentiu limitado(a) para realizar atividades consideradas habituais para a generalidade das pessoas devido a um pro-
blema de sadide?”. As op¢des de resposta sao as seguintes: (1) Severamente limitado; (2) Limitado, mas ndo severamente; (3) Nada
limitado(a). A identificacdo do nivel de limitacdo de atividade é utilizada como aproximacao (proxy) para identificar as pessoas com
deficiéncia moderada (‘Limitado, mas ndo severamente’) ou grave (‘Severamente limitado’).
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Figura23 Disparidade na taxa de emprego entre pessoas com e sem deficiéncia, 2022 (15-64 anos; paises da Unido Europeia;
pontos percentuais)
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Fonte: Eurostat (2023b). Disability employment gap by level of activity limitation and sex.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ab146329-eddd-483f-971c-99dcadda8c9f?lang=en

Nota: Situacdo da base de dados a 29 de setembro de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

Numa andlise longitudinal, verifica-se que, em Portugal, esta disparidade tem vindo a dimi-
nuir, concretizando-se numa redugdo de 6,8 p.p. face a 2015. Podemos, alids, observar que o
valor da disparidade observado em 2022 é o mais baixo dos Gltimos sete anos. Este resultado
poderé ser explicado pela quebra mais acentuada no emprego registada na populagdo em
geral, relacionada com a crise pandémica.

Desemprego registado e colocagodes

Passando agora & andlise dos dados disponibilizados pelo Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional sobre desemprego registado na populagéo em geral (ver Figura 24), percebe-se
que, depois de uma reducgdo de 54 % observada entre 2015 e 2019, e uma subida em 2020 mo-
tivada pela pandemia de COVID-19 (+29,6 %), a partir de 2020 o desemprego registado volta
a cair (uma redugéio de 25,4 % no nimero de desempregados/as registados/as).
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Figura24 Evolucdo do desemprego registado na populacao em geral, por sexo, 2015-2023 (Portugal continental)
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Fonte: IEFP (2023b). Informacdo Mensal do Mercado de Emprego [2011-2023]. IEFP, I.P. Disponivel em: https://www.iefp.pt/estatisticas
Nota: 0 més de referéncia dos dados apresentados é dezembro. Em 2023, os dados apresentados sdo referentes ao més de setembro.

J& na populagédo com deficiéncia, a tendéncia foi inversa, como ilustrado na Figura 25. Com
efeito, numa perspetiva longitudinal, entre 2015 e 2022, registou-se um aumento de 4,6 % no
nimero de pessoas com deficiéncia desempregadas inscritas nos centros de emprego. Este
aumento, contudo, deve-se apenas ds mulheres com deficiéncia (+23,8%), pois os homens
com deficiéncia registaram um decréscimo neste periodo (-8,8%). Quando comparamos os
dados de 2015 com o periodo cumulativo entre janeiro e setembro de 2023, percebemos que

o aumento registado é ainda mais substancial, na ordem dos 13,2 %.

A este propésito importa ainda referir que, a setembro de 2023, pela primeira vez desde o re-
gisto deste indicador no ODDH (2011), o nimero de mulheres com deficiéncia inscritas como
desempregadas no IEFP excedeu o niimero de homens: 50,2% (n = 7196) eram mulheres e
49,8% (n = 7147) eram homens. Tal como mencionado no relatério anterior, esta mudanga
pode, em parte, ser atribuida a uma maior procura de servigos do IEFP por parte de mulheres
com deficiéncia, indicando um aumento da atividade econémica neste grupo, o que pode ser
visto como um resultado positivo. Recorde-se que a taxa de atividade feminina nas pessoas
com deficiéncia & muito préxima da masculina (difere em apenas 3 p.p.), conforme ilustrado
em secgdo anterior. E importante notar que este padréo ndo se registou na populagdo em
geral.
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Figura25 Evolucdo do desemprego registado na populacao com deficiéncia, por sexo, 2015-2023 (Portugal continental)
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Fonte: IEFP, I.P. (2023a). Dados fornecidos a pedido pela Direcao de Servicos de Estudos, Planeamento e Controlo de Gestdo - IEFP, I.P.
Nota: Em 2023, os dados apresentados sao referentes apenas ao periodo cumulativo entre janeiro e setembro.

Figura26 Evolucdo do desemprego registado na populacdao com deficiéncia, por tipo de desemprego e grupo etario,
2015-2023 (Portugal continental)
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Fonte: IEFP, I.P. (2023a). Dados fornecidos a pedido pela Direcdo de Servicos de Estudos, Planeamento e Controlo de Gestdo — IEFP, I.P.
Nota: Em 2023, os dados apresentados sao referentes apenas ao periodo cumulativo entre janeiro e setembro.

48



4.TRABALHO EEMPREGO

Adicionalmente, em setembro de 2023, @ semelhanga de anos anteriores, a maioria das pes-
soas com deficiéncia registadas como desempregadas eram adultas (89,7%; n = 12870),
procuravam um novo emprego (83,5%; n = 11974), e estavam desempregadas hé mais de
um ano (55,5%; n = 7955), conforme ilustrado na Figura 26. Ao longo do arco temporal que
temos vindo a analisar (entre 2015 e 2023) constata-se que o grupo dos jovens com deficién-
cia apresentou globalmente uma diminui¢g@o de 8,1%. Em contrapartida, a categoria de de-
sempregados de curta duragéo (< 12 meses) registou o aumento mais significativo (cerca de
22,6 %), seguida dos adultos (+16,3%) e de pessoas & procura do primeiro emprego (+14,2%).

Relativamente & distribuigdo por nivel de escolaridade, conforme ilustrado na Figura 27, o nU-
mero de pessoas com deficiéncia inscritas nos centros de emprego com habilitagées ao nivel
do Ensino secunddrio e Ensino superior registou aumentos de +18,4% e +13,1%, respetivamente,
a setembro de 2023, em comparagdo com dezembro de 2022. Se recuarmos a 2015, a va-
riagdo no desemprego registado para estes dois niveis de qualificagdo foi ainda mais ex-
pressiva: +81% e +51%, respetivamente. Esta tendéncia pode estar relacionada com um au-
mento das qualificagées educacionais da populagéo com deficiéncia. A setembro de 2023,
apenas 9% (n =1285) das pessoas com deficiéncia inscritas nos Centros de Emprego tinham
escolaridade inferior ao 1.° Ciclo do Ensino bdsico.

Figura27 Evolucao do desemprego registado na populacdo com deficiéncia, por nivel de instrucdo, 2015-2023 (Portugal continental)
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Fonte: IEFP, I.P. (2023a). Dados fornecidos a pedido pela Direcdo de Servicos de Estudos, Planeamento e Controlo de Gestdo — IEFP, I.P.

Nota: Em 2023, os dados apresentados sao referentes apenas ao periodo cumulativo entre janeiro e setembro.
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Verifica-se igualmente uma evolugdo global positiva, embora modesta, no nGmero de co-
locagdes de pessoas com deficiéncia inscritas como desempregadas no IEFP, registando-
-se um aumento de 4,6 % neste indicador entre 2015 e 2022, conforme ilustrado na Figura 28.
Depois de uma quebra em 2020, certamente por efeito da crise pandémica, as colocagdes
registadas no primeiro semestre de 2023 (N = 727) voltam a subir em comparacédo com os
valores reportados para o mesmo periodo em 2022 (N = 707): um aumento de 2,8 % entre estes
dois intervalos temporais. Este resultado poderd refletir o efeito da lei de quotas para o setor
privado (Lei n° 4/2019), uma vez que esta legislagdo estabelecia em quatro anos (terminando,
assim, em janeiro de 2023) o periodo de transigdo para as grandes empresas (com mais de
100 trabalhadores) atingirem a percentagem de 2% na admissdo de trabalhadores com defi-
ciéncia. Importard, pois, seguir a evolugéo deste indicador nos préximos anos.

Figura28 Evolucdo do nimero de pessoas com deficiéncia registadas no IEFP e colocadas, 2015-2023 (Portugal continental)
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Fonte: IEFP, I.P. (2023a). Dados fornecidos a pedido pela Dire¢do de Servicos de Estudos, Planeamento e Controlo de Gestdo - IEFP, I.P.
Nota: Em 2023, os dados apresentados sao referentes apenas ao periodo cumulativo entre janeiro e setembro.
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Evaluating career success: empirical study on the objective and
subjective career success of persons with disabilities

Ana Sofia Matreno Bento
Dissertagdo de Mestrado em Politicas de Desenvolvimento de Recursos Humanos no
ISCSP-ULisboa

Passaram quase 17 anos apoés a adogcdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e é inegdvel o esforgo dos paises subscritores.
Em Portugal, tem-se assistido a um aumento no nimero de leis implementadas para
criar oportunidades e diminuir a discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia. No
entanto, muito pouco se sabe sobre o estado da progresséo de carreira destes/as tra-
balhadores/as, uma vez que a maioria da pesquisa sobre este tema é precisamente fo-
cada apenas em politicas de ndo discriminagdo e integragdo no mercado de trabalho.
O objetivo deste estudo passa exatamente por contrariar essa tendéncia, procurando
respostas sobre o estado da progressdo de carreira das pessoas com deficiéncia em
Portugal, através de uma perspetiva objetiva e subjetiva. Os questiondrios, que foram
restringidos a pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade, com idade igual ou superior
a 18 anos, que estivessem atualmente empregados/as a tempo inteiro, a tempo parcial,
em contexto de formagdo profissional, estdgio ou outra tipologia de emprego, foram
distribuidos por 495 instituigées, que compreendiam organizagdes representativas de
pessoas com deficiéncia, centros de investigagdo e, entidades sem fins lucrativos, ob-
tendo-se uma amostra final de 140 adultos com deficiéncia, inseridos atualmente em
contexto laboral, por todo o pais.

Os dados recolhidos permitiram-nos ter um primeiro olhar sobre o sucesso na carrei-
ra dos/as trabalhadores/as com deficiéncia em Portugal. Assim, foi possivel encontrar
uma relagdo significativa entre o nivel de escolaridade e a renumeracdo mensal, o que
enfatiza o papel crucial da educagdo nos niveis remuneratérios. Apesar da relagéo en-
tre nivel de escolaridade e renumeracdo ndo ser proporcional, 0s e as participantes
com doutoramentos demonstraram auferir saldrios mais elevados, destacando a im-
porténcia de um nivel de Educagéo superior. Os resultados revelaram também uma
relacdo linear entre a idade e o numero de promogdées nas fungdes atuais. Neste caso,
as camadas mais jovens, dos 18 aos 28 anos e dos 29 aos 39 anos, mostram ter al-
cangado menos promogodes do que as camadas entre os 61 e os 70 anos, os 51 e os 60
anos e os 40 e os 50 anos, resultado que pode estar apenas relacionado com o efeito
da senioridade. Por sua vez, o trabalho extraordindrio demonstrou estar associado a
saldrios mais elevados e a progress@o na carreira, bem como com a satisfagéo geral
no trabalho. Curiosamente, em linha com essa descoberta, as pessoas com uma carga
horéria inferior a 8 horas didrias apresentam uma maior probabilidade de obter uma
satisfagdo geral no trabalho, face ds que trabalham mais do que 8 horas didrias. J& a
centralidade no trabalho - ou seja, a importéncia que cada pessoa atribui ao trabalho
em comparagdo com outras dreas da sua vida, como a familia ou o lazer — mostrou-se
positivamente associada & sensacgdo de satisfagdo no trabalho e com a carreira.
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Integracgdo profissional de pessoas com deficiéncia no setor privado

Os dados do Balanco Social), reportados pelas empresas do setor privado do continente
com mais de 10 colaboradores/as através do seu Relatério Unico mostram que & semelhan-
¢a de anos anteriores, a percentagem de trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia se
mantém residual. Em 2021, apenas 0,65 % (n =15 317) do total de recursos humanos destas
empresas (N = 2373619) eram pessoas com deficiéncia, registando-se ainda assim um
crescimento de 50% face a 2015 e de 10,2% face a 2020 (ver Tabela1). Apesar de estes nime-
ros estarem ainda longe do objetivo da Lei n.° 4/2019, que decretou o alargamento do Sistema
de Quotas para pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade ao setor privado, o racio de tra-
balhadores/as com deficiéncia tem vindo a aumentar lentamente de ano para ano.

Tabelal Evolucdo do racio de trabalhadores/as com deficiéncia no setor privado, 2015-2021 (Portugal continental)

Ano Trabalhadores com deficiéncia Total de trabalhadores Prevaléncia (%)

2015 10210 2013881 0,51

2016 10 789 2107954 0,51

2017 11657 2229293 0,52

2018 12720 2320102 0,55

2019 13702 2371844 0,58

2020 13902 2341651 0,59

2021 15317 2373619 0,65
Varia¢do homdloga (%) 10,2 1,4 8,7
Variacdo 2015-2021 (%) 50,0 17,9 273

Fonte: GEP-MTSSS (2023a). Balanco social - Cole¢do Estatisticas [2011-2021]. Disponivel em: http://www.gep.mtsss.gov.pt/sinteses-/-publicacoes
Nota: Situacdo da base de dados a 21 de abril de 2023.

No que diz respeito ao perfil destes/as trabalhadores/as, em 2021, a maioria continuava a ser
do sexo feminino (55,7%; n = 8 530), face a 44,3 % do sexo masculino (n = 6787) (ver Figura
29). A proporgéo superior de mulheres com deficiéncia face ao nimero de homens com defi-
ciéncia no setor privado tem-se acentuado desde 2015, ano em que a disparidade registada
foi de apenas 1%.

Por outro lado, no que respeita ao grupo etdrio destes/as trabalhadores/as, em 2021, o cendrio
ndo apresentou grandes diferencas. A larga maioria (67,4 %) tinha mais de 45 anos e apenas
10,4 % tinham idade igual ou inferior a 34 anos (ver Figura 30). Ainda assim, pela primeira vez
em 2021 e face a 2020, o crescimento mais acentuado foi registado nos/as trabalhadores/as
com idades entre os 18 e os 34 anos (+278 trabalhadores/as, o que se traduziu num aumento
de 2],4%), seguindo-se os trcbqlhqdores/os com idades entre os 45 e 64 anos (+]O,8 %; +952
trabalhadores/as).

16. Estes dados ndo incluem as empresas com menos de 10 trabalhadores/as que estdo isentas do preenchimento do Relatdrio Unico, o
que tendo em conta o peso das microempresas no tecido econdmico portugués, implica algumas limitacoes em relacdo a extrapo-
lacdo destes dados para o universo total do emprego no setor privado em Portugal.
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Figura 29
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Fonte: GEP-MTSSS (2023a). Balango social - Colecdo Estatisticas [2011-2021]. Disponivel em: http://www.gep.mtsss.gov.pt/sinteses-/-publicacoes
Nota: Situacdo da base de dados a 21 de abril de 2023.

Figura30 Evolucdo do nimero de trabalhadores/as com deficiéncia no setor privado, por grupo etario, 2015-2021 (Portugal continental)
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No que respeita as habilitagdes literdrias das pessoas com deficiéncia que trabalham no setor

privado (ver Figura 31), em 2021, a maioria possui qualificagdes ao nivel do Ensino secundério

(30,6 %) ou superior (29%). Em termos evolutivos e proporcionais, & possivel observar desde

2015 um decréscimo na percentagem de trabalhadores/as com deficiéncia com qualifica-

¢oes inferiores ao 3.° Ciclo do Ensino basico (-5,4 p.p.) € um consequente aumento na per-

centagem de trabalhadores/as com qualificagéo secundaria (+3,1 p.p.) e superior (+4,5 p.p.).

Figura31 Evolucdo do nimero de trabalhadores/as com deficiéncia no setor privado, por habilitacdes literarias,
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Fonte: GEP-MTSSS (2023a). Balanco social - Cole¢do Estatisticas [2011-2021]. Disponivel em: http://www.gep.mtsss.gov.pt/sinteses-/-publicacoes
Nota: Situacdo da base de dados a 21 de abril de 2023.
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Jé no que diz respeito ao grau de incapacidade dos/as trabalhadores/as deste setor, em 2021,
a maioria apresentava um grau de incapacidade moderado (ver Figura 32): 74,4 % (n =11400)
das pessoas com deficiéncia a trabalhar no setor privado tinham um grau de incapacidade
de 60% ou inferior a 80 %, o que se traduz numa variagéo homobloga de +11,1%. N&o obstante,
em 2021, foram os/as trabalhadores/as com um grau de incapacidade inferior a 60% que re-
gistaram o aumento mais expressivo (+H,9 %; +24l), contrastando com um aumento de ape-
nas 2,1% do nimero daquelas com um grau de incapacidade mais elevado. J& huma pers-
petiva longitudinal, de 2015 a 2021 é possivel verificar que apenas o grupo das pessoas com
deficiéncia moderada apresenta crescimento (+5,5 p.p.), enquanto os grupos com deficiéncia

ligeira e grave registaram um decréscimo (-1,5 p.p. e -3,9 p.p., respetivamente).

Figura 32

12000

10000

8000

6000

4000

2000

0000

Evolucdo do nimero de trabalhadores/as com deficiéncia no setor privado, por grau de incapacidade,
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Fonte: GEP-MTSSS (2023a). Balanco social - Colecdo Estatisticas [2011-2021]. Disponivel em: http://www.gep.mtsss.gov.pt/sinteses-/-publicacoes
Nota: Situacdo da base de dados a 21 de abril de 2023.
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Integracédo profissional de pessoas com deficiéncia nas administragoes
pablicas

Prosseguindo a andlise com foco nas administragdes publicas, os dados do Boletim de Es-
tatisticas de Emprego Publico elaborado pela Dire¢Go-Geral da Administragéo e do Empre-
go Publico (DGAEP) revelam que a prevaléncia de trabalhadores e trabalhadoras com de-
ficiéncia nas administragdes publicas tem vindo a aumentar de forma consistente desde
2015 (+ 54,8 %), atingindo os 3% em 2022 (ver Tabela 2). Apesar do crescimento assinalado,
a proporcdo atual de funciondrios/as publicos/as com deficiéncia permanece ainda aquém
do padrdo de referéncia dos 5% determinado pelo Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de fevereiro,
que estabelece o sistema de quotas de emprego para pessoas com deficiéncia em todos os
servigos e organismos da administragdo central, regional auténoma e local. Numa andlise
longitudinal, o crescimento homélogo registado em 2022 face a 2021 (+9,1%) é o mais elevado
desde 2015, ano em que foi registada uma variagdo homologa de +12,4 %.

Tabela2 Evolucdo da prevaléncia de trabalhadores/as com deficiéncia na administracdo piblica, 2015-2022 (Portugal)

Ano Trabalhadores com deficiéncia Total de trabalhadores Prevaléncia (%)
2015 14 367 659138 2,2
2016 15296 664 162 2,3
2017 16 170 669 365 2,4
2018 17601 683 162 2,6
2019 18 627 698 924 2,7
2020 18 846 718 761 2,6
2021 20377 733 447 2,8
2022 22238 742 194 3,0
Varia¢do homéloga (%) 9,1 1,2 7,8
Variacdo 2015-2022 (%) 54,8 12,6 37,5

Fonte: DGAEP (2023). Boletim Estatistico do Emprego Pdblico (BOEP) [2011-2022]. Disponivel em: https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=COF56E62-5381-4271-B010-37ECE5B31017
Nota: Situacdo da base de dados a 27 de junho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

Analisando esta variagéo por sexo (ver Figura 33), é possivel constatar que este aumento se
deve sobretudo ao reforgo do contingente feminino. Com efeito, o nUmero de mulheres com
deficiéncia no setor publico tem vindo a crescer de forma continua. Assim, em 2022, cerca
de dois tercos dos/as funciondrios/as pablicos/as com deficiéncia eram mulheres (68,6 %)
face a apenas um tergo de homens (31,4%).
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Figura33 Evolucdo do nimero de trabalhadores/as com deficiéncia nas administracdes piblicas, por sexo, 2015-2022 (Portugal)
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Fonte: DGAEP (2023). Boletim Estatistico do Emprego Piblico (BOEP) [2011-2022]. Disponivel em: https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BIJID=COF56E62-5381-4271-B010-37ECE5B31017
Nota: Situacdo da base de dados a 27 de junho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

Estou muito feliz porque tenho um lugar de trabalho onde consigo fazer, mesmo com a mi-
nha deficiéncia, este trabalho. (...) Saio do trabalho feliz, realizado, depois de muitos anos
sem trabalhar. Sempre procurei e nunca houve ninguém que tivesse conseguido dar-me
trabalho, que foi sempre o que eu quis. Hoje estou como funciondrio publico, que eu nunca
pensei conseguir. Queria continuar cd muitos anos porque me sinto feliz. Termos uma coisa
que conseguimos fazer é o ideal para nos sentirmos realizados numa vida profissional. Isso
liberta-nos a cabeg¢a, o corpo e a alma. Estarmos ocupados a fazer uma coisa que conse-

guimos e termos no final do més o ordenado que levamos para casa, mas que ganhamos,
nédo nos foi dado, foi feito por nés.

(ID4_Homem de 57 anos com Deficiéncia Motora,
Setuabal)
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Alteracoes legislativas do quadro politico-legal
(de janeiro 2023 a outubro 2023)

Decreto-Lei n.° 18/2023, de 3 de margo
Regulamenta o regime de antecipagdo da idade de pensdo de velhice por deficiéncia.

Resolucéo da Assembleia da RepuUblica n.° 56/2023, de 1de junho
Recomenda ao Governo o envolvimento de diversas entidades na recolha de dados so-
bre a realidade da violéncia contra raparigas e mulheres com deficiéncia.

Decreto Legislativo Regional n.° 21/2023/M, de 13 de junho
Aprova o regime juridico do modelo de cuidados de longa duragdo da Regiéio Autbnoma
da Madeira.

Despacho n.° 7306/2023, de 11 de julho

Cria um grupo de trabalho para avaliar as circunstéincias que devem dispensar a reali-
zagdo de junta médica de avaliagéo de incapacidade (JMAI) tendo em vista a emisséo
de atestado médico de incapacidade multiiso (AMIM), atendendo as condi¢des congé-
nitas ou outras que conferem grau de incapacidade permanente.

Lei n° 35/2023, de 21 de julho

Define os fundamentos e os objetivos da politica de satde mental, consagra os direitos
e deveres das pessoas com necessidades de cuidados de salde mental e regula as
restricbes destes seus direitos e as garantias de protecdo da sua liberdade e autonomia.

Portaria n.° 269/2023, de 28 de agosto
Estabelece as condigbes de instalagdo, organizagdo e funcionamento a que deve obe-
decer a resposta social Habitagéo Colaborativa e Comunitdria.

Despacho n.° 10752-A/2023, de 20 de outubro

Determina a criagdo de grupo de trabalho interministerial para revisdo do Decreto-Lei n.°
163/2006, de 8 de agosto, na sua redagdo atual, e respetivas normas técnicas de aces-
sibilidade.

Estratégia Nacional para a Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
No édmbito do Eixo Estratégico “Promocdo da Autonomia e Vida Independente”, a ENIPD
2021-2025 previa 7 medidas para o ano de 2023. Adicionalmente, no dmbito do Eixo Es-
tratégico “Medidas, servigos e apoios sociais”, a ENIPD 2021-2025 previa 20 medidas para
o ano de 2023. Contudo, ndo estando publicamente disponivel qualquer relatério sobre a
execucgdo da Estratégia, néo é possivel aferir da sua concretizagdo.
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Evolugdo de indicadores

Nesta secg¢do apresentam-se as principais tendéncias e indicadores na drea da Protegéo So-
cial e Condigées de Vida tendo por base as seguintes fontes de informagao: (1) Inquérito as
Condic¢bées de Vida e Rendimento consultados na péagina web da Comisséo Europeia — Euros-
tat (Eurostat, 2023a,¢,d); (2) Didrio da RepuUblica - Despachos afetos ¢ fixagdo do montante e
reforco das verbas destinadas aos produtos de apoio; (3) Instituto Nacional para a Reabilita-
¢6o (INR, ILP.) — Dados sobre a execugdo das verbas do SAPA (a pedido) e dados mensais sobre
o Modelo de Apoio & Vida Independente (INR, 2023a,c); (4) Seguranga Social — Estatisticas so-
bre Pensbes, Prestacdes familiares e Prestagdo Social para a Inclusé@o (GEP-MTSSS, 2023¢, d, e);
(5) carta Social - Rede de servigos e equipamentos, tutelados pelo Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranga Social (GEP-MTSSS, 2023b), em funcionamento no Continente.

Pobreza, exclusdo social e deficiéncia: Portugal no contexto europeu
Risco de pobreza

Os dados do Inquérito Europeu as Condi¢bes de Vida e Rendimento relativos a 2022 disponi-
bilizados pelo Servigo de Estatistica da Uniéio Europeia — Eurostat — revelam que quase dois
tergos (62,3 %) das pessoas com deficiéncia com mais de 16 anos enfrentavam risco de po-

Figura34 Evolucdo dataxa de risco de pobreza, antes das transferéncias sociais, por deficiéncia, 2015-2022 (+16 anos; Portugal; %)
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Fonte: Eurostat (2023c). People at risk of poverty before social transfers (pensions included in social transfers) by level of activity limitation, sex and age [2015-2022].
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df9ea7e7-87ae-4659-a23f-h76a6e7c50e1?lang=en

Nota: Situacao da base de dados a 11 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.
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breza'” antes de transferéncias sociais*®, contra apenas 35,5 % das pessoas sem deficién-
cia, representando uma disparidade entre ambos os grupos de 26,8 pontos percentuais (ver
Figura 34). Ndo obstante esta diferenca, importa destacar que, no caso das pessoas com de-
ficiéncia, este indicador tem vindo a registar uma melhoria ao longo dos Gltimos anos, com um
decréscimo de 1 ponto percentual em 2020 (67,2%), de 3,1 pontos percentuais em 2021 (64,1%)
e de 1,8 pontos percentuais em 2022 (62,3%), face aos periodos homdlogos.

Analisando agora o risco de pobreza apés transferéncias sociais, &€ possivel desde logo per-
ceber o impacto mais expressivo destes apoios na populagéio com deficiéncia face a popu-
lagdio sem deficiéncia: em 2022, por exemplo, a taxa de pobreza recua 40,3 p.p. apds transfe-
réncias sociais no caso das pessoas com deficiéncia, mas apenas 21,5 p.p. ha populagéo sem
deficiéncia. Estes dados sublinham o papel vital dos beneficios sociais na redu¢do da pobreza
entre as pessoas com deficiéncia em Portugal, sugerindo a limitada disponibilidade ou es-

tabilidade de fontes alternativas de rendimento para este grupo demogrdfico no nosso pais.

Numa perspetiva longitudinal (2015-2022), a trajetéria da taxa de pobreza nas pessoas com
deficiéncia com 16 anos ou mais apos transferéncias sociais regista globalmente um leve
decréscimo, mas com varias flutuagées (ver Figura 35). O valor mais elevado foi observado
em 2016 (23,5%), enquanto o valor mais baixo se situa em 2022 (20%). De 2020 para 2021 regis-
tou-se um aumento de 2,7 pontos percentuais no risco de pobreza deste grupo populacional,

Figura35 Evolucdo da taxa de risco de pobreza, ap6s transferéncias sociais, por deficiéncia, 2015-2022 (+16 anos; Portugal; %)
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16,5 16,0 16,1 14,4 14,6 13,6 15,3 14,0 @D Pessoas sem deficiéncia

Fonte: Eurostat (2023). People at risk of poverty by level of activity limitation, sex and age.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4f955a6¢-7ff2-4d77-b246-45044b287263?lang=¢en

Nota: Situacdo da base de dados a 15 de outubro de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

17. Ataxa de risco de pobreza mede a percentagem de populacdo cujo rendimento equivalente se encontra abaixo da linha de pobreza
definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente.

18. No indicador considerado, as pensdes, como as pensdes de velhice e de sobrevivéncia sdo contabilizadas como rendimento (antes
das transferéncias sociais) e ndo como transferéncias sociais.
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seguido de um declinio em 2022 (-3 p.p.). Os dados também apresentam uma disparidade
consistente no risco de pobreza entre pessoas com e sem deficiéncia, entre 2015 e 2022, que
variou entre 6 e 8 pontos percentuais, com desvantagem para as pessoas com deficiéncia.

Risco de pobreza ou excluséo social

De seguida analisa-se o risco de pobreza ou exclusdo social®® na populagdo com e sem
deficiéncia. Importa desde logo notar que, entre 2015 e 2022, em Portugal, o risco de pobre-
za ou exclusdo social se mantém consideravelmente mais elevado entre as pessoas com
deficiéncia do que entre as pessoas sem deficiéncia (ver Figura 36). Mais ainda, apesar de
algum recuo neste indicador em ambos os grupos, a disparidade entre pessoas com e sem

deficiéncia mantém-se quase inalterada ao longo do periodo considerado (9,8 p.p. em 2015
e9,7 p.p. em 2022).

Figura 36
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Evolucdo da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social, por deficiéncia, 2015-2022 (+16 anos; Portugal; %)
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Fonte: Eurostat (2023d). People at risk of poverty or social exclusion by level of activity limitation, sex and age [2015-2022].
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/16f37194-9862-4365-86c7-d6102cf8e105?lang=en

Nota: Situacdo da base de dados a 11 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

19. 0 indicador “populacdo em risco de pobreza ou exclusdo social” trata-se de um indice que conjuga os seguintes indica-
dores: taxa de risco de pobreza (populacdo cujo rendimento equivalente se encontra abaixo da linha de pobreza defini-
da como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente apds transferéncias sociais), taxa de privacdo material seve-
ra (populacdo que enfrenta pelo menos quatro dos nove tipos de uma lista de dificuldades econdmicas que integra itens,
como por exemplo, capacidade para fazer face a despesas inesperadas, capacidade para realizar refeicdes regulares de car-
ne e peixe ou uma semana de férias para a familia, entre outros), e intensidade laboral per capita muito reduzida (todas as pes-
soas com menos de 60 anos que, no periodo de referéncia, viviam em agregados familiares em que os adultos entre os 18
e 0s 59 anos, excluindo estudantes, trabalharam em média menos de 20% do tempo de trabalho possivel). Mais informacdes em:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)
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A andlise destes dados desagregados por grau de deficiéncia revela que séo as pessoas
com deficiéncia grave que continuam a enfrentar em 2022 o maior risco de pobreza ou de
excluséo social (31,4%), seguindo-se as pessoas com deficiéncia moderada (24,9%) e, por
fim, as pessoas sem deficiéncia (16,7 %) (ver Figura 37). Em termos evolutivos, os dados mos-
tram que a disparidade no risco de pobreza entre estes grupos ndo sofreu grandes altera-
¢oes face a 2015: em 2022, a disparidade registada entre pessoas sem deficiéncia e pessoas
com deficiéncia moderada foi de 8,2 pontos percentuais, enquanto em 2015 tinha sido de 8,1
pontos percentuais. Do mesmo modo, a disparidade registada entre as pessoas sem deficién-
cia e as pessoas com deficiéncia grave em 2022 foi de 14,7 pontos percentuais enquanto em

2015 se situava nos 14,3 pontos percentuais.

Figura37 Evolucdo da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social, por grau de deficiéncia, 2015-2022 (+16 anos; Portugal; %)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

221
30,2
36,4

20,9
30,2
37,8

20,2
28,5
30,8

17,9
277
32,3

17,4
27,9
31,9

16,2
25,5
32,2

18,5
273
36,0

16,7
20,9
31,4

Fonte: Eurostat (2023d). People at risk of poverty or social exclusion by level of activity limitation, sex and age [2015-2022].
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/16f37194-9862-4365-86¢7-d6102cf8e105?lang=en

Nota: Situacdo da base de dados a 11 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

@ Sem deficiéncia
Deficiéncia moderada

@ Deficiéncia grave
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Quando se desagregam os dados por grupo etario (ver Figura 38) verifica-se que, entre 2015
€ 2022, as pessoas com deficiéncia de 16-64 anos foram as que enfrentaram maior risco de
pobreza ou excluséo social. Contudo, neste grupo etdrio o indicador tem vindo a recuar (-89
p.p em 2022 face a 2015), ao passo que ha populagéio com mais de 65 anos com deficiéncia o
risco de pobreza ou excluséio social, embora tenha conhecido algumas oscilagées ao longo
do tempo, encontra-se praticamente estagnado (apenas -0,9 p.p.).

Figura38 Evolucdo da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social, por deficiéncia e grupo etario, 2015-2022 (Portugal; %)
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20,9 253 252 25,0 237 25,0 279 20,0 Com deficiéncia (65+)
15,0 16,9 15,1 156 14,6 156 18,7 15,2 Sem deficiéncia (65+)

Fonte: Eurostat (2023d). People at risk of poverty or social exclusion by level of activity limitation, sex and age [2015-2022].
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/16f37194-9862-4365-86¢7-d6102cf8e105?lang=en

Nota: Situacdo da base de dados a 11 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.
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Jé uma andlise dos dados por sexo (ver Figura 39) revela que, em 2022, em Portugal, as mu-
Iheres com deficiéncia eram o grupo que enfrentava o maior risco de pobreza ou excluséo
social, apesar de as diferengas entre homens e mulheres com deficiéncia néo serem mui-
to expressivas (apenas +2,1 pontos percentuais nas mulheres). No que respeita & evolugéo
deste indicador, é possivel verificar melhorias de forma global para ambos os grupos. E apesar
do agravamento generalizado registado em 2021, & notério o decréscimo em 2022 para valo-

res idénticos aos observados antes da crise pandémica de COVID-19.

Figura39 Evolucdo da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social, por sexo e deficiéncia, 2015-2022 (+16 anos; Portugal; %)
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Fonte: Eurostat (2023d). People at risk of poverty or social exclusion by level of activity limitation, sex and age [2015-2022].
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/16f37194-9862-4365-86¢7-d6102cf8e105?lang=en

Nota: Situacdo da base de dados a 11 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

@» Homens com deficiéncia
Mulheres com deficiéncia
@ Homens sem deficiéncia

Mulheres sem deficiéncia

Dificuldade em fazer face ds despesas habituais

Complementando as andlises até aqui efetuadas sobre o risco de pobreza ou exclusdo social
na populagdo com e sem deficiéncia, propomos agora analisar o indicador que afere a difi-
culdade em fazer face ds despesas habituais . Dados do Eurostat, relativos a 2022, desta-
cam que, em Portugal, quase 1em cada 3 (29,7 %) agregados familiares de pessoas com de-
ficiéncia (acima dos 16 anos) relataram ter “dificuldade” ou “grande dificuldade” em fazer

20. Aquestdo “Tendo em conta o rendimento total do agregado, como é que o agregado consegue pagar todas as despesas habituais?”
tem seis opcdes de resposta: com grande dificuldade; com dificuldade; com alguma dificuldade; com alguma facilidade; com facili-
dade; com grande facilidade.
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face as suas despesas habituais. Em contraste, apenas 20,1% (1 em cada 5) dos agregados
sem pessoas com deficiéncia enfrentaram tais desafios. Uma andlise mais detalhada destes
dados por grau de deficiéncia (grave ou moderada) revela que é nos agregados com pes-
soas com deficiéncia grave que estas dificuldades séo mais acentuadas: 38,2 % destes agre-
gados familiares reportaram “dificuldade” ou “grande dificuldade” em fazer face as despesas
(+18,1 p.p. do que os agregados sem pessoas com deficiéncia e +11,1 p.p. do que os agregados
com pessoas com deficiéncia moderada) (ver Figura 40).

Figurad40 Evolucdo da percentagem de populacdo que reside em agregados familiares com dificuldade e grande dificuldade em fazer face as
despesas habituais, por grau de deficiéncia, 2015-2022 (+16 anos; Portugal; %)
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Fonte: Eurostat (2023a). Ability to make ends meet by level of activity limitation, sex, and age [2010-2022].
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd8a3477-5de7-4e2a-8846-0093fd41fd2f?lang=en

Nota: Situacdo da base de dados a 11 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

Em termos evolutivos, regista-se uma melhoria notdvel entre 2015 e 2020 para todos 0s grupos,
refletindo uma diminuigdo de 20,2 pontos percentuais nos agregados familiares com pessoas
com deficiéncia grave e uma diminuigdo de 18,1 pontos percentuais nos agregados familiares
com pessoas com deficiéncia moderada. N&o obstante, as disparidades entre grupos ndo
sofreram grandes alteragoes.
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Pensodes e prestagdes sociais

Passando agora & andlise dos dados sobre pensdes e prestacdes sociais, conforme ilustrado
na Figura 41, e d semelhanga de anos anteriores, a Penséo de Invalidez?? apresentou uma
diminui¢do do namero de beneficiarios/as em 2022, totalizando 170135, o que representa
uma diminuigéo de 2,1 pontos percentuais face ao ano anterior. A andlise do perfil de be-

neficidrios/as revela uma maior percentagem de beneficidrios do sexo masculino (52,3%;
n = 88904), com as beneficidrias do sexo feminino contabilizadas em 47,7% (n = 81231).

o o

Da mesma forma, a Bonificagdo do Abono de Familia para Criangas e Jovens com Deficién-
cia® continuou a acompanhar a tendéncia decrescente dos anos anteriores. Depois de um
padrdo de crescimento consistente até 2019, com 117725 beneficidrios/as, registou-se uma
nova redugéo do ndmero de beneficidrios/as em 2022, para 95 360, refletindo uma descida
de 9,5 pontos percentuais. Em 2022, 62,2% dos/as beneficiarios/as eram do sexo masculino
(n=59955) e 37,1% do sexo feminino (n = 35405).

Jé o Subsidio por Assisténcia de 3. Pessoa*® apresentou a variagéio homéloga menos
acentuada em 2022, diminuindo marginalmente 0,3 pontos percentuais face a 2021, com

um total de 13 304 beneficidrios/as. Em 2022, 59,2% dos/as beneficidrios/as eram homens
(n=7870) e 40,8 % mulheres (n = 5434).

Por sua vez, o Subsidio de Educagéo Especial ?” registou a variagéio homéloga mais expres-
siva em 2022, com uma diminuigdo de 16 pontos percentudis no nimero de beneficidarios

as (N = 23186) face a 2021, assinalando a primeira diminuigéo desde 2015. Mais uma vez, &
semelhanga do que se tem verificado em anos anteriores, em 2022, este beneficio foi conce-
dido essencialmente a criangas e jovens do sexo masculino, constituindo este subgrupo 63,9 %

(n =14821) dos beneficidrios/as, face a 36,1% do sexo feminino (n = 8365).

21. Pensdo mensal, destinada a proteger os beneficiarios/as em situacdes de incapacidade permanente para o trabalho. Ndo acumula-
vel com Pensdo do Seguro Social Voluntario, Prestacdes de Doenca, Prestacdes de Desemprego. Em caso de atribuicdo de Pensao de
Invalidez absoluta, a pensdo passa a seracumulavel também com rendimentos de trabalho.

22. Prestacdo que acresce ao Abono de Familia para Criancas e Jovens com Deficiéncia, atribuida até ao més anterior em que a crianca faz
11anos, que, por motivo de perda ou anomalia congénita ou adquirida, de estrutura ou funcao psicoldgica, intelectual, fisiologica
ou anatémica, necessitem de apoio individualizado pedagdgico e/ou terapéutico especifico, adequado a natureza e caracteristicas
da deficiéncia, como meio de impedir 0 seu agravamento, anular ou atenuar os seus efeitos e permitir a sua plena integracdo social;
ou frequentem, estejam internados ou em condicdes de frequéncia ou de internamento em estabelecimentos especializados de
reabilitacdo. Nao acumulavel com Prestacdo Social para a Inclusdo, o que pode explicar o declinio no nimero de beneficiarios/as
que se tem vindo a registar desde 2019. Desde que observadas as demais condicdes de atribuicdo/manutencdo, 0s/as jovens cujo
requerimento da Bonificacdo tenha sido entregue até 30 de setembro de 2019 (antigo regime), mantém o direito a mesma até aos
24 anos, sendo que esta ndo é acumulavel com Subsidio de Desemprego, Subsidio Social de Desemprego, Subsidio de Doenca e
Subsidios Sociais Parentais.

23. Prestacdo mensal para compensar o acréscimo de encargos familiares resultantes da situacao de dependéncia dos titulares de Abo-
no de Familia para Criancas e Jovens com Bonificacdo por Deficiéncia, e que necessitem de acompanhamento permanente de uma
terceira pessoa. Ndo acumula com Subsidio de Educacdo Especial, Pensdo Social de Velhice, Pensao Social de Invalidez, Subsidio de
Apoio ao Cuidador Informal Principal, Complemento por Dependéncia e Prestacdo Social para a Inclusdo (para novos requerentes), o
que pode ajudara explicar a relativa estabilidade observada no nimero de beneficidrios/as desta medida nos altimos anos.

24. Subsidio destinado a criancas e jovens com deficiéncia permanente, de idade até aos 24 anos, para assegurar a compensacao de en-
cargos resultantes da frequéncia de estabelecimentos adequados ou do apoio individual por técnico especializado. Ndo acumulavel
com Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa. Pensionistas ativos a 31 de dezembro de 2021.
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Por altimo, destaca-se a Prestagéio Social para a Incluséo® como Unico beneficio a registar
um aumento no seu nimero de beneficiarios/as. Em 2022, esta prestagéio apoiava 135973

o o

pessoas com deficiéncia, refletindo um aumento de 9,6 % face ao ano anterior. Em termos

da distribuigéio por sexo, 50,3 % dos/as beneficiarios/as eram do sexo masculino (n = 68 427),
enquanto 49,7 % eram do sexo feminino (n = 67546).

Figurad4l Evolucdo do nimero de beneficiarios/as de Subsidio de Educacdo Especial, Subsidio por Assisténcia de 3* Pessoa, Bonificacao por
Deficiéncia, Pensdo de Invalidez e Prestacdo Social para a Inclusdo, 2017-2022 (Portugal)
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Fonte: GEP-MTSSS (2023c, d, e). Pensdes - Dados Anuais [2001 a 2022]; Prestacdes Familiares - Dados Anuais [2005 a 2022]; Prestacdo Social Para a Inclusdo - Dados Anuais [2017 a 2022].
Disponivel em: https://www.seg-social.pt/estatisticas

Nota: Situacdo da base de dados a 20 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

25. Prestacao mensal atribuida a pessoas com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a 60%, a data da apresenta-
¢ao do requerimento, com vista a promover a sua autonomia e inclusao social. Esta prestacdo é composta por trés componentes
acumulaveis - Base, Complemento e Majoracao, sendo que esta (ltima aguarda regulamentacdo para poder entrar em vigor e ser
atribuida. Nao acumulavel com Bonificacdo do Abono de Familia para Criancas e Jovens com Deficiéncia, Subsidio por Assisténcia de
3.2 Pessoa (*), Complemento Solidario para Idosos, Pensdo Social de Invalidez, Pensdo Social de Velhice. (*) 0s/As beneficiarios/as
queja sao titulares do Subsidio por Assisténcia de 3. Pessoa, mantém o direito a esse apoio ao requerera PSI. 0s/As beneficiarios/as
que requererem a PSI, que ndo se encontrem a beneficiar de Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa e que venham a necessitar de um
apoio por dependéncia, s6 podem requerer o Complemento por Dependéncia.
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Produtos de apoio

No que diz respeito ao funcionamento do Sistema de Atribuigo de Produtos de Apoio (SAPA),
em 2022 verificou-se um aumento no orgamento programado de 60,4 % face ao periodo ho-
mélogo: o orgamento programado total foi fixado em €40 245 700,65, conforme demonstrado
na Figura 42. A andlise destes dados permite constatar um claro aumento anual na verba or-
camentada para o SAPA. Este aumento resulta de um incremento de 12,3 % no valor inicial or-
¢camentado face a 2021, assim como de um aumento de 171% no reforgo de verbas, represen-
tando o financiamento mais elevado desde que ha registo deste indicador no ODDH (2011).

Tenho dificuldades de mobilidade pelo que necessito de cadeira de rodas elétrica para me
deslocar. A minha cadeira estava ja danificada, pelo solicitei uma nova cadeira em 2021 no

hospital e até a data de hoje (passado mais de 2 anos), ainda ndo recebi uma cadeira nova.

Isto impede-me de me deslocar na comunidade para a minha atividade ocupacional num
jardim infantil como auxiliar, dado que a bateria perde ‘carga” rapidamente, ficando parada
a meio do caminho (na estrada). Esta situagéo condiciona também as minhas deslocagées
para qualquer outra atividade que me seja necessaria ao meu dia a dia.”

(ID10_Mulher de 30 anos com Deficiéncia Motora, Setabal)

Figurad42 Evolucao do orcamento programado para Produtos de Apoio, 2015-2022 (Portugal)
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Fontes: Despachos afetos d fixacdo do montante das verbas destinadas aos produtos de apoio [2015-2022] (26); Despachos afetos ao reforco das verbas [2015-2022] (27); INR (2022). Relatdrios de
Avaliacdo Fisica e Financeira do Financiamento dos Produtos de Apoio (SAPA) [2011-2021]. Disponivel em: https://www.inr.pt/relatorios-sapa

26. Despacho n.° 6478/2015; Despacho n.° 10909/2016; Despacho n.° 10218/2017; Despacho n.® 11974-A/2018; Despacho n.® 11936-
A/2019; Despacho n.° 11231-B/2020; Despacho n.° 11227/2021; Despacho n.° 14043-C/2022.

27. Despacho n.” 10640/2017; Despacho n.° 12037-B/2018; Despacho n.° 11936-B/2019; Despacho n.° 12342-C/2020; Despacho n.°
12410/2021; Despacho n.° 14532/2022.
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o o2

No que respeita ao namero de beneficidrios/as do Sistema de Atribuigéio de Produtos de
Apoio, a informagdo disponibilizada pelo INR mediante pedido mostra que, face a 2021, houve
um aumento de 14,3% no nimero de beneficidrios/as (N = 19123) em 2022 (ver Tabela 3). J&d o
numero de produtos de apoio atribuidos em 2022 (N = 36 309) foi 0 mais alto desde que temos
registo deste indicador no ODDH (desde 20Mm), representando um aumento de 30,2% face ao
ano anterior. Entre 2015 e 2022, a verba executada no @Gmbito do Sistema de Atribuigéo de Pro-
dutos de Apoio (SAPA), mais do que duplica situando-se no Gltimo ano em €40245700,65.

Tabela3 Evolucdo do racio do montante despendido por beneficiario, 2015-2022 (Portugal)

Orcamento programado Racio do montante despendido por

Ano Pessoas Abrangidas (N.%) Produtos de Apoio (N.%) total (inclui reforco) (€) beneficidrio (€)
2015 18104 22938 13 480 000,00 744,59
2016 13102 17075 13980 000,00 1067,01
2017 18 375 27784 19980 000,00 108735
2018 11876 22632 20100 000,00 1692,49
2019 13055 23833 20360 000,00 1559,56
2020 13326 22373 28079 000,00 2107,08
2021 16 731 27883 25098 000,00 1500,09
2022 19123 36309 40 245 700,65 2104,57

Fonte: INR (2022). Relatdrios de Avaliacdo Fisica e Financeira do Financiamento dos Produtos de Apoio (SAPA) [2011-2021]. Disponivel em: https://www.inr.pt/relatorios-sapa; INR (2023a). Dados
fornecidos a pedido pelo Instituto Nacional para a Reabilitacdo - INR, I.P.

Sou tetraplégica, mas consigo deslocar-me numa cadeira semieléctrica. Vivo em casa e sé
tenho apoio domiciliério 2 vezes por dia - ao levantar e ao deitar. Em 2019, a cadeira comegou
a ter problemas e iniciei um processo de pedido de produtos de apoio para uma cadeira nova.
Depois de consulta para prescricdo médica, avaliagéo e pedido de 3 orcamentos, o processo
foi entregue na Seguranca Social em fevereiro de 2020, para aprovacdo e financiamento.
Em setembro de 2021 a cadeira, com cerca de 5 anos de utilizagdo diéria, partiu-se. Como
ndo havia previsdo de aprovagdo por parte da Seguranca Social tive de recorrer a pessoas
amigas para reparar a cadeira, e pagar cerca de 100€. A cadeira nunca ficou bem: gastava

mais bateria, desligava-se quando fazia mais esfor¢co e tinha pouco tempo de autonomia.
Quando estava sozinha em casa ndo conseguia carregar a bateria, mas tinha de continuar
a fazer as minhas atividades em casa - limpar, arrumar, cozinhar, lavar, pér a secar e passar

a roupa e tratar do meu pai com 86 anos, que ja estd muito debilitado. Cheguei a ficar sem
bateria ao principio da tarde e ter apoio domiciliario sé as 21 horas.

(1D32_Mulher de 57 anos com Deficiéncia Motora,
Coimbra)
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Modelo de Apoio ¢ Vida Independente (MAVI)

O Modelo de Apoio & Vida Independente tem um papel determinante para a melhoria das
condi¢bes de vida da populagdo com deficiéncia. No dmbito da implementagdo do projeto-
-piloto MAVI (Modelo Independente de Apoio d Vida), em setembro de 2023, existiam um totall
de 1042 Planos Individualizados de Assisténcia Pessoal 2 (PIAP) ativos. De referir que, ao
contrdrio do que tem sido reportado nos Ultimos anos, o Ultimo més para o qual temos dados
disponiveis sobre a distribuigéo dos beneficid@rios/as por sexo e faixa etdria & abril de 2023. A
data, os dados indicavam que 54 % (n = 572) dos beneficidrios/as eram mulheres, enquanto
46% (n = 488) eram homens. Estas pessoas tinham idades compreendidas entre os 18 e os 93
anos, com uma idade média de 46 anos. Os dados revelam também que, ao longo do ano de
2023 e com excegdo dos meses de margo (+0,9%) e abril (+1,1%), se registou uma diminuigdo
progressiva do nimero de beneficidrios, conforme ilustrado na Figura 43.

Figura43 Evolucdo do nimero de Planos Individualizados de Assisténcia Pessoal ativos, por més, 2020-2023 (Portugal continental)
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Fonte: INR (2023c). Relatorios Mensais MAVI (Modelo de Apoio d Vida Independente) [de fevereiro de 2020 a setembro de 2023]. Disponivel em: https://www.inr.pt/inicio

Os dados disponibilizados permitem-nos também aferir o r@cio de horas didrias de assistén-
cia pessoal (ver Figura 44). Ao longo dos anos, verifica-se uma tendéncia global de aumento
muito ligeiro da média didria de horas de assisténcia pessoal, passando de 2,41 horas em

28. Plano Individualizado de Assisténcia Pessoal - documento decidido em conjunto com a pessoa com deficiéncia em que sdo definidas
as necessidades de assisténcia pessoal.
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2020 para 2,67 horas em 2022 e 2023. Importa notar, no entanto, que os anos tém sido mar-
cados por variagdes neste indicador. Em 2021, registou-se um aumento das horas didrias de
assisténcia face a 2020, sendo que margo registou a média mais elevada do ano, com 2,91
horas. Em 2022, houve outro aumento, com dezembro de 2022 a apresentar a maior média
registada de sempre (3,72 horas). Porém, o més anterior, novembro de 2022, tinha registado a
média mais baixa de sempre (1,42 horas). Em 2023, os dados continuaram a flutuar, com mar-
¢o a reportar a média mais elevada (3,04 horas) e agosto a mais baixa (2,39 horas).

Figura 44 Racio de horas diarias de assisténcia pessoal, por més??, 2020-2023 (Portugal continental)
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Fonte: INR (2023c). Relatdrios Mensais MAVI (Modelo de Apoio a Vida Independente) [de fevereiro de 2020 a agosto de 2023]. Disponivel em: https://www.inr.pt/inicio

Respostas sociais

As informagdes obtidas na Carta Social fornecem informagdes sobre os equipamentos exis-
tentes na Rede de Servicos e Equipamentos Sociais (RSES), tutelada pelo Ministério do Traba-
Iho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS), segmentadas por distrito.

A semelhanga dos anos anteriores, continua globalmente a aumentar a oferta de servigos
de intervengdo precoce para criangas com deficiéncia (ver Figura 45). Os maiores reforgos
de vagas para intervengéo precoce foram registados nas éreas urbanas de Lisboa (+697),
SetUbal (+440), Porto (+374) e Aveiro (+314). Estas estatisticas revelam a existéncia de 14993
vagas de intervengéio precoce em Portugal continental, o que representa um aumento de
2244 vagas face ao Gltimo levantamento realizado.

29. Os projetos aprovados iniciaram a prestacao de assisténcia pessoal em momentos diferentes, entre marco de 2019 e marco de 2020.
0 INR comecou a disponibilizar relatérios mensais apenas em fevereiro de 2020. Para efeitos de elaboracdo desta figura, foram
excluidos os dados de junho e julho de 2020, bem como de fevereiro e junho de 2023, devido a lacunas e discrepancias de dados.
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Os servicos de apoio a criangas e jovens com deficiéncia integrados na RSES englo-
bam ainda os servigos de Lares de Apoio e de Transporte de Criangas e Jovens com
Deficiéncia. Em 2023, os Lares de Apoio mantiveram a sua capacidade de respos-
ta, disponibilizando 16 equipamentos e 232 vagas para acolher criangas e jovens
com deficiéncia. Da mesma forma, os servigos de Transporte para criangas e jovens
com deficiéncia mantiveram-se inalterados face ao ano anterior: tanto em 2022
como em 2023 funcionaram apenas dois servigos deste tipo no pais, nos distritos
de Coimbra e Lisboa. Estes servigos tém capacidade para acolher 410 e 50 criangas
e jovens, respetivamente.

Figura45 Evolucdo da capacidade total e nimero total de utentes nos equipamentos de intervencao precoce para criancas com deficiéncia,
2017-2023 (Portugal continental)
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Fonte: GEP-MTSSS (2023b). Carta Social - Rede de servicos e equipamentos. Disponivel em: https://www.cartasocial.pt/inicio
Nota: Situacdo da base de dados a 21 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

Quandoomeufilhotinha 14 anos e frequentava o 8.°ano comecgou a teralguns comportamentos

mais intempestivos (que eu hoje sei serem normais da adolescéncia), talvez pela falta de

atividade que a escola oferecia. Foi-me dito que seria muito melhor para ele ingressar numa
instituicéo de ensino especial onde o ambiente seria mais calmo e, ai sim, seria possivel dar
continuidade ao plano de transi¢cdo para a vida adulta. Concordei, e o meu filho entrou em
2010 para a instituicdo. Na altura tomava um comprimido didrio, e eu retirei-o em 2016 ja
com 17 comprimidos didrios e emocionalmente um farrapo humano. Neste momento tem um
assistente pessoal e faz a vida como outro adulto da sua idade... ou quase.

(ID2_Mée de um Rapaz de 28 anos com Deficiéncia Intelectual, Setibal)

74


https://www.cartasocial.pt/inicio

5. PROTEGAO SOCIAL E CONDIGOES DE VIDA

A Figura 46 ilustra a progresséo da capacidade total das respostas sociais de apoio a pes-
soas adultas com deficiéncia. A andlise destes dados permite constatar que os equipamentos
com maior capacidade de resposta continuam a ser os Centros de Atividades Ocupacionais/
Centros de Atividades e Capacitagéo para a Incluséo (CAO/CACI), com 16 245 vagas a nivel
nacional (um aumento de 74 vagas face ao ano anterior). De salientar que o numero de uti-
lizadores/as destas instalagdes também registou um aumento, com mais 122 utilizadores/as.
Da mesma forma, as Residéncias de Autonomizagéo e Incluséo (RAI) registaram um au-
mento tanto no nimero de vagas disponiveis como no nimero de utilizadores/as, com um li-
geiro aumento de 3 e 18, respetivamente. No entanto, estes incrementos foram comparativa-
mente marginais, contrastando com a capacidade dos Lares Residenciais, que servem um
ndmero substancial de 7 025 utilizadores. A rede de apoio a adultos com deficiéncia abrange
ainda os Centros de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social de Pessoas com
Deficiéncia e Incapacidade (CAARPD), que apresentaram uma capacidade de resposta de
3874 vagas — mais 38 que no ano anterior. Houve também um aumento no nimero de benefi-
cidrios/as nesta resposta social, passando de 3065 para 3135. No que diz respeito aos servigos
de Apoio Domicilidrio a adultos com deficiéncia, ndo se verificaram alteragées em termos de
servigos contratados ou de capacidade de resposta face a 2022. Este segmento manteve 32
servigos, com uma capacidade de acolhimento de 1148 pessoas, e 755 clientes a recorrerem
aos servigos. No dmbito dos servigos de Transporte para adultos com deficiéncia, a introdu-
¢éio de um servigo no distrito de Evora marcou um aumento substancial de 138 % na capaci-
dade de resposta (equivalente a +250 vagas). No entanto, este incremento foi acompanhado
por um aumento mais modesto, de apenas 49 utilizadores, face ao ano anterior.

Figura 46
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Fonte: GEP-MTSSS (2023b). Carta Social - Rede de servicos e equipamentos. Disponivel em: https://www.cartasocial.pt/inicio

Nota: Situacdo da base de dados a 21 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.

75


https://www.cartasocial.pt/inicio

PESSOAS COM DEFICIENCIA EM PORTUGAL INDICADORES DE DIREITOS HUMANOS 2023

A Carta Social também disponibiliza dados relativos ds respostas sociais dirigidas a pessoas
com experiéncia de doenga mental. Tal como indicado na Figura 47, mais de metade das res-
postas revela uma taxa de ocupagéo elevada (acima dos 80%), existindo mesmo respostas
com taxas de 100% como & o caso das Residéncias de Apoio Méximo (RAMa) e das Unidades
de Vida Protegida, ao passo que das Residéncias de Treino de Autonomia tipo A (RTA/A), regis-
tavam uma taxa de ocupagdo de 0% & data da consulta em 2023. Em comparagd@o com o ano
anterior, 2023 assistiu a uma redugdo no namero de vagas e de benefici@rios/as nos Féruns
Sécio Ocupacionais. No entanto, estes centros continuam a ser a resposta de maior alcance,
com 775 vagas disponiveis em todo o pais e uma taxa de ocupagdo de 87,5 %. Por outro lado,
as Unidades Sécio Ocupacionais (USOa) registaram um aumento, quer no nGmero de vagas
(+26), quer na sua taxa de ocupagdo (+8,9 p.p.).

Figura 87 Taxa de ocupacdo das respostas sociais3® para pessoas com doenca do foro mental/psiquiatrico,
2020-2023 (Portugal continental)
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Fonte: GEP-MTSSS (2023b). Carta Social - Rede de servicos e equipamentos. Disponivel em: https://www.cartasocial.pt/inicio
Nota: Situacdo da base de dados a 24 de julho de 2023. Dados sujeitos a alteracdes.
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De salientar que as vagas em estruturas de apoio relacionadas com a sadde mental conti-
nuam a ser extremamente baixas, nomeadamente no dmbito das Residéncias de Treino de
Autonomia (RTA) (apenas 49 em todo o pais) e das Unidades de Vida Auténoma (17 em todo
o pais).

30. As respostas sociais analisadas no @mbito da doenca mental foram as seguintes: (1) Equipa de Apoio Domiciliario de CCI em sad-
de mental (EAD); (2) Equipa de Apoio Domicilidrio de CCI em satide mental (EAD) - infancia e juventude (sem registo de vagas ou
utentes); (3) Forum Socio Ocupacional; (4) Residéncia Autdnoma de Satide Mental (RA); (5) Residéncia de Apoio Maximo (RAMa); (6)
Residéncia de Apoio Moderado (RAMo); (7) Residéncia de Treino de Autonomia (RTA); (8) Residéncia de Treino de Autonomia tipo A
(RTA/A) - infancia e adolescéncia; (9) Unidade de Vida Apoiada; (10) Unidade de Vida Auténoma; (11) Unidade de Vida Protegida; (12)
Socio Ocupacional (USO/IA) - infancia e adolescéncia (com 7 vagas disponiveis no pais, sem utentes); e (13) Unidade Socio Ocupa-
cional (USOa).
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